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สวนที่ สวนที่ ๒๒  
ยุทธศาสตรการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 
 

 
 

 ๑.๑  แผนยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐)   
  โดยที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๖๕ กำหนดใหรัฐพึงจัดใหมียุทธศาสตรชาติเปน
เปาหมายการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืน ตามหลักธรรมาภิบาลเพ่ือใชเปนกรอบในการจัดทำแผนตางๆใหสอดคลอง
และบูรณาการกันเพ่ือใหเกิดเปนพลังผลักดันรวมกันไปสูเปาหมายดังกลาว โดยใหเปนไปตามที่กำหนดในกฎหมาย
วาดวยการจัดทำยุทธศาสตรชาติ และตอมาไดมีการตราพระราชบัญญัติการจัดทำยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ มี
ผลบังคับใชเม่ือวันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๖๐ โดยกำหนดใหมีการแตงตั้งคณะกรรมการยุทธศาสตรชาติ เพ่ือรับผิดชอบ
ในการจัดทำรางยุทธศาสตรชาติ กำหนดวิธีการการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทำรางยุทธศาสตรชาติ ใน
การติดตาม การตรวจสอบ และการประเมินผล รวมทั้งกำหนดมาตรการสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนทุกภาค
สวนดำเนินการใหสอดคลองกับยุทธศาสตรชาต ิ

เพ่ือให เปนไปตามท่ีกำหนดในพระราชบัญญัติการจัดทำ ยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐
คณะกรรมการยุทธศาสตรชาติไดแตงตั้งคณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตรชาติดานตางๆ รวม ๖ คณะอัน
ประกอบดวย คณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตรชาติดานความมั่นคง คณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตรชาติดานการ
สรางความสามารถในการแขงขัน คณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตรชาติดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพ
ทรัพยากรมนุษย คณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
คณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตรชาติดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม และ
คณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตรชาติดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ เพ่ือรับผิดชอบ
ในการดำเนินการจัดทำรางยุทธศาสตรชาติใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่กำหนด ตลอดจนไดจัด
ใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและหนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของอยางกวางขวางเพ่ือประกอบการ
พิจารณาจัดทำรางยุทธศาสตรชาติตามที่กฎหมายกำหนดแลว 

ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) เปนยุทธศาสตรชาติฉบับแรกของประเทศไทยตาม
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ซึ่งจะตองนำไปสูการปฏิบัติเพ่ือใหประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน“ประเทศไทยมี
ความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ภายใน
ชวงเวลาดังกลาว เพ่ือความสุขของคนไทยทุกคน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑.  ความสัมพันธระหวางแผนพัฒนาระดับมหภาค 
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สถานการณ แนวโนม วิสัยทัศน และเปาหมายในการพัฒนาประเทศ 
๑. บทนำ 

การพัฒนาประเทศไทยนับตั้งแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิฉบับที ่๑ 
เปนตนมาไดสงผลใหประเทศมีการพัฒนาในทุกมิต ิทั้งในดานเศรษฐกิจที่ประเทศไทยไดรับการยกระดับเปน
ประเทศในกลุมบนของกลุมประเทศระดับรายไดปานกลาง ในดานสังคมที่มีการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนสงผลใหประเทศไทยหลุดพนจากการเปนประเทศยากจน และในดานสิ่งแวดลอมที่ประเทศไทยมี
ขอไดเปรียบในความหลากหลายเชิงนเิวศ อยางไรก็ตาม ประเทศไทยยงัมีความทาทายตอการพัฒนาที่สำคัญ 
อาทิ อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจในป ๒๕๖๐ ที่รอยละ ๓.๙ ถือวาอยูในระดับต่ำกวาศักยภาพ เมื่อ
เทียบกับรอยละ ๖.๐ ตอปในชวงเวลาเกือบ ๖ ทศวรรษที่ผานมา โดยมีสาเหตุหลักจากการชะลอตัวของการ
ลงทุนภายในประเทศและสถานการณเศรษฐกิจโลกที่ยังไมฟนตัวไดเต็มที่โครงสรางเศรษฐกิจไทยที่ยังไม
สามารถขับเคลื่อนดวยนวัตกรรมไดอยางเต็มประสิทธิภาพภาคบริการและภาคเกษตรมีผลิตภาพการผลิตใน
ระดับต่ำ ขาดการนำเทคโนโลยเีขามาเพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิต ประกอบกับแรงงานไทยยงัมีปญหาเรื่อง
คุณภาพและสมรรถนะที่ไมสอดคลองกับความตองการในการขับเคลื่อนการพัฒนาของประเทศ 

นอกจากนั้น ศักยภาพและคุณภาพของประชากรไทยทุกชวงวัยยงัคงเปนปจจัยทา
ทายสำคัญตอการพัฒนาประเทศ แมวาการเขาถึงระบบบริการสาธารณะ การศึกษา บริการสาธารณสุข 
โครงสรางพ้ืนฐานตางๆ และการคุมครองทางสังคมอื่น ๆ ของคนไทยมีความครอบคลุมเพ่ิมมากขึ้น แตยังคง
มีปญหาเรื่องคุณภาพการใหบริการที่มีมาตรฐานแตกตางกันระหวางพ้ืนที่ ซึ่งเปนหนึ่งในสาเหตุหลักที่ทำให
ประเทศไทยยังคงมีปญหาความเหลื่อมล้ำในหลายมิติ ขณะที่ปญหาดานความยากจนยังคงเปนประเด็นทา
ทายในการยกระดับการพัฒนาประเทศใหประชาชนมีรายไดสูงขึ้นและแกปญหาความเหลื่อมล้ำอยางยั่งยืน 
ขณะเดียวกันการวางกลยทุธระยะยาวในการฟนฟ ูการใช และการรักษาทรัพยากรอยางบูรณาการเพ่ือการ
พัฒนาประเทศที่ผานมายังขาดความชัดเจน สงผลใหทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประเทศยังมี
ปญหาการใชอยางสิ้นเปลืองและเสื่อมโทรมลงอยางรวดเร็ว 

ทั้งนี้ ปญหาดังกลาวขางตนมีสาเหตุสวนหนึ่งมาจากประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการภาครัฐ การพัฒนาประเทศขาดความตอเนื่องและความยืดหยุนในการตอบสนองตอความตองการ
และปญหาของประชาชน ขณะที่ความมั่นคงภายในประเทศยังมีหลายประเด็นที่ตองเสริมสรางใหเกิดความ
เขมแข็ง ลดความขัดแยงทางความคิดและอุดมการณที่มีรากฐานมาจากความเหลื่อมล้ำ ความไมเสมอภาค 
การขาดความเชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรม และปญหาการขาดเสถียรภาพทางการเมืองตลอดจนสงเสริม
คนในชาติใหยึดมั่นสถาบันหลักเปนศูนยรวมจิตใจใหเกิดความรักและความสามัคค ี

ในขณะเดียวกัน การเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรที่มีสัดสวนประชากรวัย
แรงงานและวัยเด็กที่ลดลงและประชากรสูงอายุที่เพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่อง จะเปนปจจัยเสี่ยงสำคัญที่จะทำให
การพัฒนาประเทศในมิติตาง ๆ มีความทาทายมากขึ้น ทั้งในสวนของเสถียรภาพทางการเงินการคลังของ
ประเทศในการจัดสวัสดิการเพื่อดูแลผูสูงอายุที่เพ่ิมสูงข้ึน การลงทุนและการออม การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
ของประเทศ ความมั่นคงทางสังคม การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืนซึ่งจะเปนประเด็นทาทายตอ
การขับเคลื่อนประเทศไปสูการเปนประเทศพัฒนาแลว 
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๒. ปจจัยและแนวโนมที่คาดวาจะสงผลตอการพัฒนาประเทศ 
แมวาประเทศไทยจะมีตำแหนงที่ตั้งที่สามารถเปนศูนยกลางในการเชื่อมโยงในภูมิภาค

และเปนประตูสูเอเชีย แตการที่มีอาณาเขตติดกับประเทศเพ่ือนบานหลายประเทศ ทำใหปญหาดานเขตแดนกับ
ประเทศเพ่ือนบานยังคงเปนความทาทายดานความมั่นคงในอนาคต นอกจากนี้ ประเทศไทยยังคงตองให
ความสำคัญกับปญหาดานความมั่นคงอ่ืน ๆ ที่มีความซับซอน ละเอียดออน และมีความเชื่อมโยงกันหลายมิติ ที่
อาจเปนประเด็นทาทายตอการสรางบรรยากาศความไววางใจระหวางรัฐกับประชาชนและระหวางประชาชนกับ
ประชาชน ซึ่งรวมถึงการสรางความสามัคคีของคนในชาติที่จะนำไปสูการแกปญหาความขัดแยงระหวางกลุม
ประชากรไทยท่ีมีแนวคิดและความเชื่อที่แตกตางกันอยางยั่งยืนนอกจากนี้ การขยายอิทธิพลและการเพ่ิมบทบาท
ของประเทศมหาอำนาจ ที่อาจกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงไปสูระบบหลายขั้วอำนาจ หรือเกิดการยายข้ัวอำนาจทาง
เศรษฐกิจ ซึ่งอาจสงผลกระทบตอเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศในอนาคต ขณะที่องคกรท่ีไมใชรัฐ อาทิ 
องคการระหวางประเทศ และบรรษัทขามชาติ จะมีบทบาทมากขึ้นในการกำหนดกฎ ระเบียบ ทิศทาง
ความสัมพันธและมาตรฐานสากลตางๆ ทั้งในดานความมั่นคง และเศรษฐกิจ รวมทั้งการรวมกลุมเศรษฐกิจและการ
เปดเสรีในภูมิภาคที่นำไปสูความเชื่อมโยงในทุกระบบ อาจกอใหเกิดความเสี่ยงดานอาชญากรรมขามชาติและ
เศรษฐกิจนอกระบบ รวมทั้งปญหายาเสพติด การคามนุษย และการลักลอบเขาเมือง 

ในทางกลับกัน ความเปลี่ยนแปลงจากโลกาภิวัตนและความกาวหนาทางวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยีที่ ไดรับการพัฒนาอยางกาวกระโดดจะกอให เกิดนวัตกรรมอยางพลิกผัน อาทิ เทคโนโลยี
ปญญาประดิษฐ อินเทอรเน็ตในทุกสิ่ง การวิเคราะหขอมูลขนาดใหญ หุนยนตและโดรน เทคโนโลยีพันธุกรรม
สมัยใหม และเทคโนโลยีทางการเงิน ซึ่งตัวอยางแนวโนมการพัฒนาเทคโนโลยีอยางกาวกระโดดเหลานี้ คาดวาจะ
เปนปจจัยสนับสนุนหลักที่ชวยทำใหเศรษฐกิจโลกและเศรษฐกิจไทยมีแนวโนมที่จะกลับมาขยายตัวไดเขมแข็งข้ึน 
แนวโนมสำคัญที่จำเปนตองมีการติดตามอยางใกลชิด อาทิการรวมกลุมทางการคาและการลงทุนที่จะมีความ
หลากหลายเพ่ิมมากขึ้น การแขงขันที่คาดวาจะรุนแรงขึ้นในการเพ่ิมผลิตภาพและสรางความหลากหลายของสินคา
และบริการท่ีตอบโจทยรูปแบบชีวิตใหมๆ 

นอกจากนั้น ประเทศไทยคาดวาจะเขาสูการเปนสังคมสูงวัยระดับสุดยอดในป 
๒๕๗๔จะกอใหเกิดโอกาสใหมๆ ในการตอบสนองความตองการของกลุมผูบริโภคสูงอายุที่จะมีสัดสวน
เพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่อง รวมทั้งการคาดการณวาครอบครัวไทยจะมีขนาดเล็กลงและมีรูปแบบที่หลากหลาย
มากขึ้นประชากรในประเทศไทยจะมีชวงอายุที่แตกตางกันและจะมีกลุมคนชวงอายุใหมๆ เพิ่มขึ้น ซึ่งจะ
สงผลตอทัศนคติและพฤติกรรมที่แตกตางกัน ดังนั้น การเตรียมความพรอมของประชากรใหมีคุณภาพและ
การนำเทคโนโลยีที่เหมาะสมมาใชในการผลิตและการบริการของประเทศจะเปนความทาทายสำคัญในระยะ
ตอไป 

   ในขณะเดียวกัน โครงสรางประชากรทีเ่ขาสูสงัคมสูงวัย อาจทำใหเกิดความตองการ
แรงงานตางชาติเพ่ิมมากขึ้นเพ่ือทดแทนจำนวนแรงงานไทยที่ลดลง ซึ่งปจจัยดานการเปดเสรีในภูมิภาคและ
ความกาวหนาของการพัฒนาระบบคมนาคมขนสงในภูมิภาคจะทำใหการเคลื่อนยายแรงงานและการยายถิ่น
มีความสะดวกมากขึ้น และเปนปจจัยสำคัญที่จะทำใหเกิดการเคลื่อนยายประชากรเขาออกประเทศเพ่ิมมาก
ขึ้น โดยเฉพาะในกลุมประชากรที่มีศักยภาพซึ่งมีแนวโนมในการเคลื่อนยายไปเรียนหรือทำงานในทั่วทุกมุม
โลกสูงขึ้น ทั้งนี้ การยายถิ่นสวนใหญมีวัตถุประสงคเพ่ือแสวงหาโอกาสทางเศรษฐกิจที่ดีขึ้น จึงอาจจะเปนไป
ไดที่ประเทศไทยจะยังคงเปนประเทศผูรับของประชากรจากประเทศเพ่ือนบานขณะที่ประชากรไทย
โดยเฉพาะแรงงานทักษะอาจมีแรงจูงใจในการยายถิ่นไปยังประเทศที่มีระดับการพัฒนาที่ดีกวา อาจทำให
การแยงชิงแรงงานมีความรุนแรงมากขึ้น ซึ่งจะยิ่งทำใหเกิดความเสี่ยงตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและ
การเปลี่ยนแปลงของบริบทสังคมไทย 
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   นอกจากนี้ ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศคาดวาจะมีความ
รุนแรงมากขึ้นทั้งในเชิงความผันผวน ความถี่ และขอบเขตที่กวางขวางมากขึ้น ซึ่งจะสรางความเสียหายตอ
ชีวิตและทรัพยสิน ระบบโครงสรางพ้ืนฐานที่จำเปน ตลอดจนระบบผลิตทางการเกษตรที่สัมพันธตอเนื่องกับ
ความมั่นคงดานอาหารและน้ำ ขณะที่ระบบนิเวศตางๆ มีแนวโนมเสื่อมโทรมลง และมีความเปนไปได
คอนขางสูงในการสูญเสียความสามารถในการรองรบัความตองการของมนุษยไดอยางมีประสิทธิภาพอยางไร
ก็ดี ระดับความรุนแรงของผลกระทบอันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลกและความเสื่อมโทรมของ
ระบบนิเวศตาง ๆ ดังกลาวที่แตละประเทศจะตองเผชิญจะมีความแตกตางกัน ทำใหการเปนสังคมสีเขียว
การรักษาและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางบูรณาการจะไดรับความสำคัญและ
ความสนใจจากนานาประเทศรวมทั้งประเทศไทยเพ่ิมมากขึ้น พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกรวมถึง
การสรางสมดุลความมั่นคงดานพลังงานและอาหารมีแนวโนมที่จะมีความสำคัญเพ่ิมมากขึ้นกฎระเบียบและ
ขอตกลงดานสิ่งแวดลอมจะมีความเขมขนและเขมงวดขึ้น โดยกรอบการพัฒนาตามขอตกลงระหวาง
ประเทศตางๆ ที่สำคัญ เชน เปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน และบันทึกความตกลงปารีสจะไดรับการนำไป
ปฏิบัติอยางจริงจังมากยิ่งขึ้น 
   แนวโนมเหลานี้จะกอใหเกิดความทาทายตอการพัฒนาประเทศในหลายมิติ ทั้งใน
สวนของการจางงานและอาชีพ สาขาการผลิตและบริการใหมๆ ความมั่นคงของประเทศอันเกิดจากภัย
คุกคามและความเสี่ยงดานอื่นๆ ที่ซับซอนขึ้น อาชญากรรมไซเบอร รูปแบบการกอสงครามที่ใชเทคโนโลย ี
เปนเครื่องมือ การเคลื่อนยายอยางเสรีและรวดเร็วของผูคน เงินทุน ขอมูลขาวสาร องคความรู เทคโนโลยี
และสินคาและบริการ การปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่รวดเร็วและคาดการณไดยากการ
เกิดขึ้นของโรคระบาด และโรคอุบัติใหมที่จะสงผลใหการเฝาระวังดานการสาธารณสุขในประเทศมี
ความสำคัญมากขึ้น อาจนำไปสูปญหาความเหลื่อมล้ำที่ทวีความรุนแรงมากขึ้นได หากไมมีมาตรการที่มี
ประสิทธิภาพในการปองกันและรองรับผลกระทบตางๆ ที่คาดวาจะเกิดขึ้น ซึ่งรวมถึงการเตรียมความพรอม
เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีและนวัตกรรมแบบพลิกผันที่จะเกิดขึ้นอยางรวดเร็วโดยเฉพาะ
อยางยิ่งหากการเขาถึงเทคโนโลยี โครงสรางพ้ืนฐาน และองคความรูสมัยใหมมีระดับความแตกตางกัน
ระหวางกลุมประชากรตางๆ โดยการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีและนวัตกรรมดังกลาวจะสงผลตอทั้งการ
จางงานและอาชีพที่จะมีรูปแบบและลักษณะงานที่เปลี่ยนไป มีความตองการแรงงานท่ีมีสมรรถนะสูงเพ่ิม
มากขึ้น หลายอาชีพอาจหายไปจากตลาดงานในปจจุบันและบางอาชีพจะถูกทดแทนดวยระบบอัตโนมัติ
โดยเฉพาะอาชีพที่ตองการทักษะระดับต่ำ กอใหเกิดความเสี่ยงตอความมั่นคงและคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนที่ปรับตวัไมทันหรอืขาดความรูและทักษะที่ทันกับยุคสมยัที่เปลี่ยนแปลงไปกระแสโลกาภิวัตนที่จะ
ทำใหเกิดการพัฒนาขยายความเปนเมือง วิถีชีวิตที่เปลี่ยนไปอยางรวดเร็ว รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงทางสภาพ
ภูมิอากาศที่อาจจะมีความแปรปรวนมากยิ่งขึ้น ซึ่งปจจัยทั้งหมดดังกลาวจะสงผลใหปญหาความยากจนและ
ความเหลื่อมล้ำของประเทศมีความซับซอนมากยิ่งขึ้น 

   จากปจจัยและแนวโนมที่คาดวาจะสงผลตอการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศในมิติ
ตางๆขางตน เห็นไดวาบริบทและสภาพแวดลอมทั้งภายในและภายนอกประเทศมีแนวโนมที่จะเปลี่ยนแปลง 
อยางรวดเร็ว มีพลวัตสูง และมีความซับซอนหลากหลายมิต ิซึ่งจะสงผลตออนาคตการพัฒนาประเทศอยาง
มาก ดังนั้น การพัฒนาประเทศจึงจำเปนตองมียุทธศาสตรการพัฒนาที่ครอบคลุมทุกมิติและทุกดานการ
พัฒนาที่เก่ียวของ มีความรวมมือในลักษณะประชารัฐจากภาคสวนตางๆ ในรูปแบบของหุนสวนการพัฒนาที่
เปนการดำเนินงานอยางบูรณาการ เนื่องจากทุกมิติการพัฒนามีความเก่ียวของซึ่งกันและกัน โดยประเทศ
ไทยจำเปนตองมีทรัพยากรมนุษยที่มีคุณภาพ มีความรู สมรรถนะ และทักษะที่สอดคลองกับการ
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เปลี่ยนแปลงตางๆ สามารถรูเทาทันและปรับตัวใหสามารถดำเนินชีวิตไดอยางมีความสุข มีอาชีพที่มั่นคง 
สรางรายได ทามกลางความเปลี่ยนแปลงกฎเกณฑและกติกาใหมๆ และมาตรฐานที่สูงขึ้น โดยเฉพาะในโลก
ที่มีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วซึ่งจำเปนตองมีการพัฒนาระบบและปจจัยสงเสริมตาง ๆ ที่เก่ียวของไป
พรอมกัน ทั้งในสวนของระบบการเรียนการสอน และการพัฒนาทักษะฝมือที่สอดคลองกันกับการพัฒนา
ของคนในแตละชวงวัย ระบบบริการสาธารณะ โครงสรางพ้ืนฐาน รวมทั้งการใหความสำคัญกับการสงเสริม
เทคโนโลยีและนวัตกรรม เพ่ือใหประเทศไทยสามารถยกระดับเปนเจาของเทคโนโลยีและนวัตกรรมกาวทัน
โลก จากการตอยอดการพัฒนาบนพื้นฐานนโยบายไทยแลนด ๔.๐ สงผลใหเกิดการสรางหวงโซมูลคาทาง
เศรษฐกิจในทั้งภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตรและภาคบริการ กระจายผลประโยชนจากการพัฒนา ลด
ปญหาความเหลื่อมล้ำ และนำไปสูการเสริมสรางคุณภาพชีวิตของประชาชนทุกภาคสวน 

   นอกจากนี้ ประเทศไทยตองใหความสำคัญกับการสรางสมดุลความมั่นคงดาน
พลังงานและอาหาร การรักษาไวซึ่งความหลากหลายเชิงนิเวศ การสงเสริมการดำเนินชีวิตและธุรกิจ และ
การพัฒนาและขยายความเปนเมืองที่เติบโตอยางตอเนื่องที่ เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม พรอมกับการมี
ขอกำหนดของรูปแบบและกฎเกณฑที่เกี่ยวเนื่องกับลักษณะการใชพ้ืนที่ที่ชัดเจน ขณะที่การพัฒนา
โครงสรางพื้นฐานและระบบโลจิสติกส กฎหมาย ระบบภาษีตองมีกลยุทธการพัฒนาที่สามารถอำนวยความ
สะดวกและสงเสริมใหประเทศมศีักยภาพการแขงขันที่สูงขึ้น และสามารถใชจุดแข็งในเรื่องตำแหนงที่ตั้งทาง
ภูมิศาสตรของประเทศใหเกิดประโยชนตอการพัฒนาประเทศมากขึ้น รวมทั้งใหความสำคัญของการ
รวมกลุมความรวมมือกับนานาประเทศในระดับภูมิภาคและระดับโลก เพ่ือกระชับและสรางสัมพันธไมตรี 
เสริมสรางความสัมพันธทางการทูต ซึ่งจะกอใหเกิดการสรางพลังทางเศรษฐกิจและรักษาความมั่นคงของ
ประเทศ โดยจำเปนตองสรางความพรอมในการที่จะยกระดับมาตรฐานและมีการปฏิบัติใหเปนไปตาม
ระเบียบกติกาสากลในดานตางๆ ขณะเดียวกันประเทศไทยจำเปนตองเรงใหมีการปฏริูประบบราชการและ
การเมืองเพ่ือใหเกิดการบริหารราชการที่ดีและมีเสถียรภาพทางการเมือง มีการสงเสริมคนในชาติใหยึดมั่น
สถาบันหลักเปนศูนยรวมจิตใจเพื่อใหเกิดความรักความสามัคคี และลดความขัดแยงภายในประเทศ โดยที่
นโยบายการพัฒนาตางๆ จำเปนตองคำนึงถึงความสอดคลองกับโครงสรางและลักษณะพฤติกรรมของ
ประชากรที่อาจจะมีความแตกตางจากปจจุบันมากขึ้น 

   ดังนั้น ภายใตเงื่อนไขโครงสรางประชากร โครงสรางเศรษฐกิจ สภาพสังคม สภาพ
ภูมิอากาศสิ่งแวดลอม และปจจัยการพัฒนาตางๆ ที่เก่ียวของ สงผลใหประเทศไทยจำเปนตองมีการวาง
แผนการพัฒนาที่รอบคอบและครอบคลุม อยางไรก็ตาม หลายประเด็นพัฒนาเปนเรื่องที่ตองใชระยะเวลาใน
การดำเนินงานเพ่ือใหเกิดการปรับตัวซึ่งจะตองหยั่งรากลึกลงไปถึงการเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสรางการ
ขับเคลื่อนการพัฒนาใหประเทศเจริญกาวหนาไปในอนาคตจึงจำเปนตองกำหนดวิสัยทัศนในระยะยาวที่ตอง
บรรล ุพรอมทั้งแนวยุทธศาสตรหลักในดานตางๆ เพ่ือเปนกรอบในการขับเคลื่อนการพัฒนาอยางบูรณาการ
บนพื้นฐานประชารัฐเพ่ือยกระดับจุดแข็งและจุดเดนของประเทศ และปรับปรุงแกไขจดุออนและจุดดอยตาง 
ๆ อยางเปนระบบ โดยยุทธศาสตรชาตจิะเปนเปาหมายใหญในการขับเคลื่อนประเทศ และถายทอดไปสูแผน
ในระดับอ่ืน ๆ เพ่ือนำไปสูการปฏิบัติทั้งในระดับยุทธศาสตร ภารกิจและพ้ืนที่ ซึ่งรวมถึงพ้ืนที่พิเศษตางๆ 
อาทิ เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกเพ่ือใหการพัฒนาประเทศสามารถ
ดำเนินการไดอยางมั่นคง มั่งคั่ง และ ยั่งยนื 
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๓. วิสัยทัศนประเทศไทย 
“ประเทศไทยมีความม่ันคง มั่งคั่ง ย่ังยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตาม

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือเปนคติพจนประจำชาติวา “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” เพ่ือสนองตอบตอ
ผลประโยชนแหงชาต ิอันไดแก การมีเอกราช อธิปไตย การดำรงอยูอยางม่ันคง และยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติ
และประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ การอยูรวมกันในชาติอยางสันติสุขเปนปกแผน มีความมั่นคงทางสังคม
ทามกลางพหุสังคมและการมีเกียรติและศักดิ์ศรีของความเปนมนุษยความเจริญเติบโตของชาต ิความเปนธรรมและ
ความอยูดีมีสุขของประชาชน ความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม ความมั่นคงทางพลังงานและ
อาหาร ความสามารถในการรักษาผลประโยชนของชาติภายใตการเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดลอมระหวาง
ประเทศ และการอยูรวมกันอยางสันติประสานสอดคลองกันดานความมั่นคงในประชาคมอาเซียนและประชาคม
โลกอยางมีเกียรติและศักดิ์ศรี 

ความมั่นคง หมายถึง การมีความม่ันคงปลอดภัยจากภัยและการเปลี่ยนแปลงทั้ง
ภายในประเทศและภายนอกประเทศในทุกระดับ ทั้งระดับประเทศ สังคม ชุมชน ครัวเรือน และปจเจกบุคคล และ 
มีความมั่นคงในทุกมิต ิท้ังมิติทางการทหาร เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม และการเมือง เชน ประเทศมีความมั่นคง
ในเอกราชและอธิปไตย มีการปกครองระบอบประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข สถาบันชาติ 
ศาสนา พระมหากษัตริยมีความเขมแข็งเปนศูนยกลางและเปนที่ยึดเหนี่ยวจิตใจของประชาชน มีระบบการเมืองที่
มั่นคงเปนกลไกที่นำไปสูการบริหารประเทศที่ตอเนื่องและโปรงใสตามหลักธรรมาภิบาล สังคมมีความปรองดอง
และความสามัคคี สามารถผนึกกำลังเพ่ือพัฒนาประเทศ ชุมชนมีความเขมแข็ง ครอบครัวมีความอบอุน ประชาชน
มีความมั่นคงในชีวิต มีงานและรายไดที่มั่นคงพอเพียงกับการดำรงชีวิต มีการออมสำหรับวัยเกษียณ ความมั่นคง
ของอาหาร พลังงาน และน้ำ มีที่อยูอาศัยและความปลอดภัยในชีวิตทรัพยสิน 

ความมั่งคั่ง หมายถึง ประเทศไทยมีการขยายตัวของเศรษฐกิจอยางตอเนื่องและมีความ
ยั่งยืนจนเขาสูกลุมประเทศรายไดสูง ความเหลื่อมล้ำของการพัฒนาลดลง ประชากรมีความอยูดีมีสุขไดรับ
ผลประโยชนจากการพัฒนาอยางเทาเทียมกันมากขึ้น และมีการพัฒนาอยางทั่วถึงทุกภาคสวนมีคุณภาพชีวิตตาม
มาตรฐานขององคการสหประชาชาติ ไมมีประชาชนที่อยูในภาวะความยากจนเศรษฐกิจในประเทศมีความเขมแข็ง 
ขณะเดียวกันตองมีความสามารถในการแขงขันกับประเทศตางๆทั้งในตลาดโลกและตลาดภายในประเทศเพ่ือให
สามารถสรางรายไดทั้งจากภายในและภายนอกประเทศตลอดจนมีการสรางฐานเศรษฐกิจและสังคมแหงอนาคต
เพ่ือใหสอดรับกับบริบทการพัฒนาที่ เปลี่ยนแปลงไป และประเทศไทยมีบทบาทที่สำคัญในเวทีโลก และมี
ความสัมพันธทางเศรษฐกิจและการคาอยางแนนแฟนกับประเทศในภูมิภาคเอเชีย เปนจุดสำคัญของการเชื่อมโยง
ในภูมิภาค ทั้งการคมนาคมขนสง การผลิต การคา การลงทุน และการทำธุรกิจ เพ่ือใหเปนพลังในการพัฒนา 
นอกจากนี้ยังมีความสมบูรณในทุนที่จะสามารถสรางการพัฒนาตอเนื่องไปได ไดแก ทุนมนุษย ทุนทางปญญาทุน
ทางการเงนิ ทุนที่เปนเครื่องมือเครื่องจักร ทุนทางสังคม และทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ความย่ังยืน หมายถึง การพัฒนาที่สามารถสรางความเจริญ รายได และคุณภาพชีวิต
ของประชาชนใหเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง ซึ่งเปนการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจท่ีอยูบนหลักการใช การรักษาและการ
ฟนฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน ไมใชทรัพยากรธรรมชาติจนเกินพอดี ไมสรางมลภาวะตอสิ่งแวดลอมจน
เกินความสามารถในการรองรับและเยียวยาของระบบนิเวศ การผลิตและการบริโภคเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และ
สอดคลองกับเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน ทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณมากขึ้นและสิ่งแวดลอมมี
คุณภาพดีข้ึน คนมีความรับผิดชอบตอสังคม มีความเอ้ืออาทร เสียสละเพ่ือผลประโยชนสวนรวม รัฐบาลมีนโยบาย
ที่มุงประโยชนสวนรวมอยางยั่งยืนและใหความสำคัญกับการมีสวนรวมของประชาชน และทุกภาคสวนในสังคม
ยึดถือและปฏิบัติตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือการพัฒนาอยางสมดุล มีเสถียรภาพ และยั่งยืน 
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โดยมีเปาหมายการพัฒนาประเทศ คือ “ประเทศชาติม่ันคง ประชาชนมีความสุข
เศรษฐกจิพฒันาอยางตอเนื่อง สังคมเปนธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติย่ังยืน” โดยยกระดับศักยภาพของ
ประเทศในหลากหลายมิต ิพัฒนาคนในทุกมิติและในทุกชวงวัยใหเปนคนด ีเกง และมีคุณภาพ สรางโอกาสและ
ความเสมอภาคทางสังคม สรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และมีภาครัฐของประชาชน
เพ่ือประชาชนและประโยชนสวนรวม โดยการประเมินผลการพัฒนาตามยุทธศาสตรชาต ิ ประกอบดวย 

๑) ความอยูดีมีสุขของคนไทยและสังคมไทย 
๒) ขีดความสามารถในการแขงขัน การพัฒนาเศรษฐกิจ และการกระจายรายได 
๓) การพัฒนาทรัพยากรมนุษยของประเทศ 
๔) ความเทาเทียมและความเสมอภาคของสังคม 
๕) ความหลากหลายทางชีวภาพ คุณภาพสิ่งแวดลอม และความยั่งยืนของ

ทรัพยากรธรรมชาติ 
๖) ประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการเขาถึงการใหบริการของภาครัฐ 

๔. ประเด็นยุทธศาสตรชาต ิ
๔.๑ ยุทธศาสตรชาติดานความมั่นคง 

(๑) การรักษาความสงบภายในประเทศ 
(๒)การปองกันและแกไขปญหาที่มีผลกระทบตอความมัน่คง 
(๓) การพัฒนาศักยภาพของประเทศใหพรอมเผชิญภัยคุกคามที่กระทบตอ

ความมั่นคงของชาติ 
(๔) การบูรณาการความรวมมือดานความมั่นคงกับอาเซียนและนานาชาติ 

รวมถึงองคกรภาครัฐและที่มิใชภาครัฐ 
(๕) การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองครวม 

๔.๒ ยุทธศาสตรชาติดานการสรางความสามารถในการแขงขัน 
(๑) การเกษตรสรางมูลคา 
(๒) อุตสาหกรรมและบริการแหงอนาคต 
(๓) สรางความหลากหลายดานการทองเที่ยว 
๔.๔ โครงสรางพ้ืนฐาน เชื่อมไทย เชื่อมโลก 
(๕) พัฒนาเศรษฐกิจบนพื้นฐานผูประกอบการยุคใหม 

๔.๓ ยุทธศาสตรชาติดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย 
(๑) การปรับเปลี่ยนคานิยมและวัฒนธรรม 
(๒) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดชวงชีวิต 
(๓) ปฏิรูปกระบวนการเรียนรูที่ตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที ่๒๑ 

(๔) การตระหนักถึงพหุปญญาของมนุษยที่หลากหลาย 
(๕) การเสริมสรางใหคนไทยมีสุขภาวะที่ดี 
(๖) การสรางสภาพแวดลอมที่ เอื้อตอการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพ

ทรัพยากรมนุษย 
(๗) การเสริมสรางศักยภาพการกีฬาในการสรางคุณคาทางสังคมและพัฒนา

ประเทศ 
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๔.๔ ยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
(๑) การลดความเหลื่อมล้ำ สรางความเปนธรรมในทุกมิติ 
(๒) การกระจายศูนยกลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี 
(๓) การเสริมสรางพลังทางสังคม 
(๔) การเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนทองถ่ินในการพัฒนา การพ่ึงตนเองและ

การจัดการตนเอง 
๔.๕ ยุทธศาสตรชาติดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชวีิตท่ีเปนมิตรกับ

สิ่งแวดลอม 
(๑) สรางการเติบโตอยางยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว 
(๒) สรางการเติบโตอยางยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล 
(๓) สรางการเติบโตอยางยั่งยืนบนสังคมที่เปนมิตรตอสภาพภูมิอากาศ 
(๔) พัฒนาพื้นที่เมือง ชนบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ มุงเนน

ความเปนเมืองที่เติบโตอยางตอเนื่อง 
(๕) พัฒนาความมั่นคงน้ำ พลังงาน และเกษตรท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 
(๖) ยกระดับกระบวนทัศนเพื่อกำหนดอนาคตประเทศ 

๔.๖ ยุทธศาสตรชาติดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
(๑) ภาครัฐที่ยึดประชาชนเปนศูนยกลาง ตอบสนองความตองการ และ

ใหบริการอยางสะดวกรวดเร็ว โปรงใส 
(๒) ภาครัฐบริหารงานแบบบูรณาการโดยมียุทธศาสตรชาติเปนเปาหมายและ

เชื่อมโยงการพัฒนาในทุกระดับ ทุกประเด็น ทุกภารกิจ และทุกพื้นที ่
(๓) ภาครัฐมีขนาดเล็กลง เหมาะสมกับภารกิจ สงเสริมใหประชาชนและทุก

ภาคสวนมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศ 
(๔) ภาครัฐมีความทันสมัย 
(๕) บุคลากรภาครัฐเปนคนดีและเกง ยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม มีจิตสำ นึกมี

ความสามารถสูง มุงมั่น และเปนมืออาชีพ 
(๖) ภาครัฐมีความโปรงใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
(๗) กฎหมายมีความสอดคลองเหมาะสมกับบริบทตาง ๆ และมีเทาที่จำเปน 
(๘) กระบวนการยุติธรรมเคารพสิทธิมนุษยชนและปฏิบัติตอประชาชนโดย

เสมอภาค 
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 ๑.๒  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบบัท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) 
  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) ไดจัดทาขึ้นใน
ชวงเวลาของการปฏิรูปประเทศและสถานการณโลกที่เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วและเชื่อมโยงกันใกลชิดกันมากข้ึน 
โดยไดนอมนาหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” มาเปนปรัชญานาทางในการพัฒนาประเทศตอเนื่องจาก
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙–๑๑ เพ่ือเสริมสรางภูมิคุมกันและชวยใหสังคมไทยสามารถยืนหยัดอยูไดอยางมั่นคง เกิด
ภมูิคุมกัน และมีการบริหารจัดการความเสี่ยงอยางเหมาะสม สงผลใหการพัฒนาประเทศสูความสมดุลและยั่งยืน 
  ในการจัดทาแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ครั้งนี้ สานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ (สศช.) ไดจัดทาบนพ้ืนฐานของกรอบยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) ซึ่งเปนแผน
หลักของการพัฒนาประเทศ และเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) 
รวมทั้งการปรับโครงสรางประเทศไทยไปสูประเทศไทย ๔.๐ ตลอดจนประเด็นการปฏิรูปประเทศ นอกจากนั้น ได
ใหความสำคัญกับการมีสวนรวมของภาคีการพัฒนาทุกภาคสวน ทั้งในระดับกลุมอาชีพ ระดับภาค และ
ระดับประเทศในทุกขั้นตอนของแผนฯ อยางกวางขวางและตอเนื่อง เพ่ือรวมกันกำหนดวิสัยทัศนและ ทิศทางการ
พัฒนาประเทศ รวมทั้งรวมจัดทารายละเอียดยุทธศาสตรของแผนฯ เพ่ือมุงสู “ความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน” 
  การพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ จึงเปนจุดเปลี่ยนท่ีสำคัญในการเชื่อมตอกับ
ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป ในลักษณะการแปลงยุทธศาสตรระยะยาวสูการปฏิบัติ โดยในแตละยุทธศาสตรของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ไดกำหนดประเด็นการพัฒนา พรอมทั้งแผนงาน/โครงการสำคัญที่ตองดาเนินการใหเห็น
ผลเปนรูปธรรมในชวง ๕ ปแรกของการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติ เพ่ือเตรียมความพรอมคน สังคม และระบบ
เศรษฐกิจของประเทศใหสามารถปรับตัวรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงไดอยางเหมาะสม ขณะเดียวกัน ยัง
ไดกำหนดแนวคิดและกลไกการขับเคลื่อนและติดตามประเมินผลที่ชัดเจน เพ่ือกากับใหการพัฒนาเปนไปอยางมี
ทิศทางและเกิดประสิทธิภาพ นาไปสูการพัฒนาเพ่ือประโยชนสุขที่ยั่งยืนของสังคมไทย 
 

๑. ภาพรวมการพัฒนาในชวงแผนพฒันาฯ ฉบับท่ี ๑๒ 
๑.๑ หลักการ 
๑.๒ จุดเปลี่ยนสำคัญในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับที่ ๑๒ 
๑.๓ ประเด็นการพัฒนาหลักที่สำคัญในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ 

๒. การประเมินสภาพแวดลอมการพัฒนาประเทศ  
๒.๑ สถานการณและแนวโนมภายนอก  
๒.๒ สถานการณและแนวโนมภายใน  

๓. วัตถุประสงคและเปาหมายการพัฒนาในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒  
๓.๑. วัตถุประสงค  

   ๓.๒. เปาหมายรวม  
๔. ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ  

ยุทธศาสตรในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ มีทั้งหมด ๑๐ ยุทธศาสตร โดยมี ๖ ยุทธศาสตร
ตามกรอบยุทธศาสตรชาต ิ๒๐ ป และอีก ๔ ยุทธศาสตรที่เปนปจจัยสนับสนุน ดังนี ้ 

๔.๑ ยุทธศาสตรการเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย  
๔.๒ ยุทธศาสตรการสรางความเปนธรรมและลดความเหลื่อมล้ำในสังคม  

   ๔.๓ ยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและแขงขันไดอยางยั่งยืน  
๔.๔ ยุทธศาสตรการเติบโตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน  
๔.๕ ยุทธศาสตรการเสริมสรางความมั่นคงแหงชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศสูความม่ังคั่ง 

และยั่งยืน  
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๔.๖ ยุทธศาสตรการบริหารจัดการในภาครัฐ การปองกันการทุจริตประพฤติมิชอบ และ
ธรรมาภิบาลในสังคมไทย  

๔.๗ ยุทธศาสตรการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส  
๔.๘ ยุทธศาสตรการพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลย ีวิจัย และนวัตกรรม  
๔.๙ ยุทธศาสตรการพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจ  
๔.๑๐ ยุทธศาสตรความรวมมือระหวางประเทศเพ่ือการพัฒนา  

๕. การขับเคล่ือนแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ สูการปฏิบัต ิ 
๕.๑ หลักการ  
๕.๒ แนวทางขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒  
๕.๓ การติดตามประเมินผลแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒  
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1.3 แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุมจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 
1.3.1  แผนพัฒนาภาค 
            แผนพัฒนาภาคตะวันออกในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ.
2560 - 2564)  

เปาหมายเชิงยุทธศาสตรของภาคตะวันออก คือ “เปนฐานเศรษฐกิจชั้นนำของอาเซียน โดยรักษา ฐานเศรษฐกิจ
เดิมที่มีอยูใหเติบโตอยางยั่งยืน และสรางฐานเศรษฐกิจใหมเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขัน และสนับสนุน
ใหประเทศเติบโตอยางมีเสถียรภาพ โดยเนนการพัฒนาพื้นที่ที่มีศักยภาพสูง ไดแก พื้นที่ฐานการผลิต และบริการ 
เมืองศนูยกลางความเจริญในภูมิภาค และพ้ืนที่เศรษฐกิจชายแดน” ผานแนวทางการขับเคลื่อนสำคัญ 5 ดาน ดังนี ้ 

ยุทธศาสตรที่ 1: พัฒนาพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกใหเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษ ที่
มีความทันสมัยที่สุดในภูมิภาคอาเซียน  

• พัฒนาโครงขายความเชื่อมโยงดานการคมนาคมขนสงหลักใหเอื้อประโยชนตอการพัฒนา
อุตสาหกรรมและเมืองในอนาคต  

• สงเสริมการพัฒนากลุมอุตสาหกรรมท่ีใชเทคโนโลยีข้ันสูงและอุตสาหกรรมแหงอนาคตในพ้ืนที่
ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก  

• พัฒนาบุคลากร การศึกษา การวิจัยและเทคโนโลยี เพ่ือผลิตกำลังคนใหตรงกับความตองการ
ของอุตสาหกรรมเปาหมาย และกอใหเกิดการวิจัย สรางนวัตกรรม และการพัฒนาเทคโนโลยีในการตอยอดและ 
ขับเคลื่อนการพัฒนาในพ้ืนท่ีอยางยั่งยืน  

• พัฒนาแหลงทองเที่ยวชายทะเลนานาชาติในจังหวัดชลบุรี-ระยอง ใหเปนฐานการกระจาย
รายไดและการสราง 
งานใหแกชุมชน  

• พัฒนาสภาพแวดลอมเมืองสำคัญของจังหวัดใหเปนเมืองนาอยู เอ้ือตอการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจและสังคมอยางมีสมดุล 

ยุทธศาสตรที่  2 : พัฒนาภาคตะวันออกให เปนแหลงผลิตอาหารที่มีคุณภาพและ ได
มาตรฐานสากล 

• พัฒนาการผลิตและการคาผลไมภาคตะวันออก ใหเปนศูนยผลไมเมืองรอนแหงเอเชีย โดย
ปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตควบคูไปกับการรักษาคุณภาพสินคา ตั้งแตขั้นตอนการผลิต การบรรจุหีบหอ การ
แปรรูป และการจัดจำหนาย  

• สงเสริมการเลี้ยงปศุสัตว ไดแก สุกรและไกในจังหวัดชลบุรีและฉะเชิงเทรา ใหผลผลิต มี
คุณภาพและไดมาตรฐานความปลอดภัย สอดคลองกับความตองการของผูบริโภค ทั้งในประเทศและ ตางประเทศ 
โดยสงเสริมใหเกษตรกรมีความรูความสามารถในการใชเทคโนโลยีการผลิตที่ทันสมัยและพันธุ ที่เหมาะสม รวมทั้ง
ปรับปรุงระบบการบริหารจัดการตลาดใหมีประสิทธิภาพ  
 

• พัฒนาพื้นท่ีที่มีศักยภาพดานประมงและเพาะเลี้ยงสัตวน้ำบริเวณชายฝงอาวไทย ไดแก ชลบุรี 
ระยอง จันทบุรีและตราด ใหคงความอุดมสมบูรณของทรัพยากรชายฝงทะเลอยางยั่งยืนตอไป โดยเรงรัด การ
อนุรักษ ฟนฟูและการจัดการใชประโยชนทรัพยากรประมงและสิ่งแวดลอมใหเปนระบบเหมาะสม ควบคูไปกับ 
การสงเสริมและพัฒนาอาชีพ เชน การสงเสริมการวิจัยและถายทอดเทคโนโลยีการจัดการและวิธีการเพาะเลี้ยง 
สัตวน้ำเพ่ีอเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและสรางมูลคาเพ่ิม การสงเสริมและพัฒนาการประมงพ้ืนบาน รวมทั้ง การ
สงเสริมและพัฒนาธุรกิจการประมง เปนตน  
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ยุทธศาสตรท่ี 3: ปรับปรุงมาตรฐานสินคาและธุรกิจบริการดานการทองเท่ียว  
• ฟนฟูและปรับปรุงการพัฒนาการทองเที่ยวในจังหวัดนครนายก ฉะเชิงเทรา จันทบุรี และตราด 

ใหเปนแหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศ เชิงเกษตร เชิงสุขภาพ และการทองเที่ยวโดยชุมชน โดยฟนฟูแหลงทองเที่ยว 
พรอมทั้งปรับปรุงสิ่งอำนวยความสะดวก กิจกรรมการทองเที่ยว สินคาและบริการดานการทองเท่ียวใหได 
มาตรฐานสากล  

• ฟนฟูและอนุรักษการทองเที่ยวในจังหวัดปราจีนบุรีและสระแกว ใหเปนแหลงทองเที่ยว อารย
ธรรมขอม โดยฟนฟูบูรณะโบราณสถานและสินทรัพยทางวัฒนธรรม รวมทั้งปรับปรุงและอนุรักษ สิ่งแวดลอมและ
ควบคุมการใชที่ดินอยางเหมาะสม เพ่ือใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืนตอไป  

ยุทธศาสตรที่ 4 : พัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจชายแดนใหเปนประตูเศรษฐกิจเชื่อมโยงกับ ประเทศ
เพ่ือนบานใหเจริญเติบโตอยางยั่งยืน  

• พัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนอรัญประเทศ จังหวัดสระแกว ใหเปนประตูและ
ศูนยกลางทางการคา การทองเทีย่ว และการลงทุน เชื่อมโยงกับประเทศกัมพูชาและเวียดนาม โดยจัดระเบียบ การ
ใชประโยชนที่ดินใหเหมาะสม พัฒนาเชื่อมโยงโครงขายคมนาคมขนสงใหมีประสิทธิภาพ และอำนวยความสะดวก 
บริเวณจุดผานแดน  

• พัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนหาดเล็ก อำเภอคลองใหญ จังหวัดตราด ใหเปน 
ศูนยกลางธุรกิจการคาชายแดนและการทองเที่ยว เชื่อมโยงกับจังหวัดเกาะกง กัมพูชา โดยจัดระเบียบ การใช
ประโยชนที่ดิน ปรับปรุงสนทางคมนาคมและระบบ Logistics รวมถึงยกระดับมาตรฐานการใหบริการ และอำนวย
ความสะดวกบริเวณจุดผานแดน 

• พัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนหาดเล็ก อำเภอคลองใหญ จังหวัดตราด ใหเปน 
ศูนยกลางธุรกิจการคา ชายแดนและการทองเที่ยว เชื่อมโยงกับจังหวัดเกาะกง กัมพูชา โดยจัดระเบียบ การใช
ประโยชนที่ดิน ปรับปรุงสนทางคมนาคมและระบบ Logistics รวมถึงยกระดับมาตรฐานการใหบริการ และอำนวย
ความสะดวกบริเวณจุดผานแดน 

• พัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจชายแดนบานแหลมและบานผักกาด จังหวัดจันทบุรี ใหเปน ศูนยกลาง
การคาชายแดนเชื่อมโยงกับจังหวัดพระตะบองและไพลินของกัมพูชา โดยปรับปรุงและพัฒนาระบบ บริการพ้ืนฐาน
เพ่ืออำนวยความสะดวกในการลงทุน ตลอดจนพัฒนาจุดตรวจชายแดนเพ่ือใหบริการไดอยาง มีประสิทธิภาพและ
ไดมาตรฐานสากล  
 

ยุทธศาสตรที่ 5 : แกไขปญหาทรัพยากรธรรมชาติและจัดระบบการบริหารจัดการมลพิษ ใหมี
ประสิทธิภาพเพ่ิมขึ้น  

• บริหารจัดการน้ำเพ่ือบรรเทาภาวะฝนแลงและน้ำทวมจันทบุรีและตราด โดยปรับปรุงและ
บำรุงรักษาแหลงนำ้เดิม จัดสรรนำ้และพัฒนาแหลงนำ้เพ่ิมเติม  

• ฟนฟูปาตนน้ำใหเกิดความสมดุลตอระบบนิเวศ โดยปลูกปาเพิ่มเติมและเพ่ิมมาตรการเฝาระวัง
ติดตามการบุกรุกปา  

• คุมครองและฟนฟูปาชายเลน ปะการัง หญาทะเลและปองการกัดเซาะชายฝง โดยเฉพาะ
จังหวัดที่มีพ้ืนที่กัดเซาะรุนแรง  

• ดำเนินการตามมาตรการจัดการมลพิษทางอากาศ  
• ปรับปรุงและเพิ่มประสิทธิภาพของระบบบำบัดน้ำเสียชุมชน ในจังหวัดที่เปนศูนยกลาง การคาการ

ทองเท่ียวและพ้ืนท่ีอุตสาหกรรม รวมทั้งการจัดการน้ำทิ้งจากครัวเรือนและโรงงาน ใหเปนไปตามเกณฑ มาตรฐาน  
• พัฒนาและปรับปรุงกระบวนการรวบรวม ขนยายและการกำจัดขยะจังหวัดชลบุรีและระยองใหมี

ประสิทธิภาพเพ่ิมขึ้น โดยใชมาตรการคัดแยกขยะและบริหารการจัดเก็บตามประเภท การคัดแยกขยะ ใหเปนระบบ 
1.3.2 แผนพัฒนากลุมจังหวัด 
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วิสัยทัศน(Vision) ของกลุมจังหวัดภาคตะวันออก 2  “เมืองแหงคุณภาพชีวิต ศูนยกลาง
ทองเท่ียว  ประวัติศาสตร วัฒนธรรมและนิเวศ แหลงผลไมและครัวสุขภาพไทย”  

พันธกิจ (Mission)  
1) พัฒนาแหลงทองเที่ยว กิจกรรมและบริการทางการทองเท่ียวใหมีความหลากหลาย มี

มาตรฐานสูสากล  
2) พัฒนาและเชื่อมโยงระบบโครงสรางพ้ืนฐานและโลจิสติกสเพ่ือเพ่ิมศักยภาพการพัฒนา

เศรษฐกิจ การคาการลงทุนในกลุมจังหวัดและประเทศเพ่ือนบาน  
3) พัฒนาและสงเสริมการผลิตภาคการเกษตร และสมุนไพรปลอดภัยอยางครบวงจรโดยใช

เทคโนโลยีและนวัตกรรมที่เหมาะสม 
4) ฟนฟูและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาอยางสมดุลและยั่งยืน  
5) พฒันาคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชนทุกชวงวัย และเสริมสรางความมั่นคงปลอดภัยในชีวิต  
6) พัฒนาอุตสาหกรรมท่ีใชเทคโนโลยีและการเติบโตอยางเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม  
เปาประสงครวม (Ultimate Goals)  
1) เศรษฐกิจเจริญเติบโตอยางมีเสถียรภาพ  
2) ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี สังคมมีความเขมแข็งเปนฐานรากที่เอ้ือตอการพัฒนาทรัพยากรมนุษย  
3) ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมสมดุล  
ตำแหนงการพัฒนา (Positioning)  
• เมืองแหงคณุภาพชีวิต    • แหลงทองเที่ยวประวัติศาสตร วัฒนธรรมและนิเวศ  
• แหลงผลิตผลไมสินคาเกษตรปลอดภัย • เมืองสมุนไพรแหงเอเชีย  
• ประตูการคาชายแดนเชื่อมโยงประเทศเพ่ือนบาน • แหลงอุตสาหกรรมท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 
ตัวชี้วัดความสำเร็จตามเปาหมายการพัฒนากลุมจังหวัด  
เปาหมายการพัฒนาที่ 1 : เมืองแหงคณุภาพชีวิต  
ตัวชี้วัด : ดัชนีความกาวหนาของคน (ดานการศึกษา สุขภาพ ชีวิตครอบครัวและชุมชน) สูงกวา

เกณฑคาเฉลี่ยของประเทศ  
ตัวชี้วัด : ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดรับการฟนฟ ู 
ตัวชี้วัด : สัดสวนผลิตภัณฑมวลรวมของภาคอุตสาหกรรมขยายตัวสูงขึ้น  
ตัวชี้วัด : มูลคาการคาชายแดนเพ่ิมสูงข้ึน  
 
เปาหมายการพัฒนาที่ 2: ศูนยกลางทองเที่ยวประวัติศาสตร วัฒนธรรมและนิเวศ  
ตัวชี้วัด : รายไดจากการทองเที่ยวที่เพ่ิมขึ้น เปาหมายการพัฒนาที่  
3: แหลงผลไมและครัวสุขภาพไทย  
ตัวชี้วัด : มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมภาคเกษตรกลุมจังหวัดเพ่ิมขึ้น  
ตัวชี้วัด : มูลคาการจำหนายผลิตภัณฑสมุนไพรเพ่ิมขึ้น 
 
 
 
 
 
ประเด็นการพัฒนาของกลุมจังหวัด กลุมจังหวัดภาคตะวันออก 2 กำหนดประเด็นการพัฒนา

ในชวงปงบประมาณ พ.ศ. 2562 – 2565 จำนวน 6 ประเด็นการพัฒนา ดังนี ้ 
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ประเด็นการพัฒนาที่ 1 : สงเสริมและพัฒนาการทองเที่ยวใหไดมาตรฐานเพ่ือสนับสนุนการ 
ทองเท่ียวเชิงนิเวศ สุขภาพ และวัฒนธรรม  

ประเด็นการพัฒนาที่ 2 : เพ่ิมขีดความสามารถดานการคา และการคาชายแดน เชื่อมโยง EEC 
และประเทศเพื่อนบาน  

ประเด็นการพัฒนาที่ 3 : พัฒนาประสิทธิภาพการผลิต การแปรรูป การตลาด สินคาเกษตร 
(ผลไม ปศุสัตวและประมง สมุนไพรไทย) คุณภาพปลอดภัยอยางครบวงจร  

ประเด็นการพัฒนาท่ี 4 : อนุรักษ ฟนฟู พัฒนา และปกปอง ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
อยางมีสวนรวม เพ่ือประโยชนตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอยางยั่งยืน  

ประเด็นการพัฒนาที่ 5 : พัฒนาทรัพยากรมนุษย สังคม การบริหารจัดการ ยกระดับคุณภาพชีวิต 
ใหมีความมัน่คงปลอดภัย  

ประเด็นการพัฒนาที่ 6 : เพ่ิมขีดความสามารถดานอุตสาหกรรมและการลงทุนโดยในแตละ 
ประเด็นการพัฒนากำหนดวัตถุประสงค เปาหมาย ตัวชี้วัด และแนวทางการพัฒนา 

 
1.3.3 แผนพัฒนาจังหวัดสระแกว 

จุดยืนทางยุทธศาสตรในการกำหนดตำแหนงทางการพฒันา (Positioning) ของจงัหวัดสระแกว 
   จากยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดดังกลาว จังหวัดสระแกวไดจัดลำดับความสำคัญในการกำหนด
ตำแหนงทางการพัฒนา (Positioning) ของจังหวัด ไวดังนี ้
  1)  ดานการพัฒนาเกษตรปลอดภัย 
  2)  ดานการทองเที่ยวเชิงนิเวศเชื่อมโยงอารยธรรมโบราณ 
  3)  ดานการคาชายแดน เสริมเขตเศรษฐกิจพิเศษ  
 

 
                                                    

     ภาพที่ 5 แสดงจุดยืนทางยุทธศาสตรของจังหวัดสระแกว 
 

จังหวัดสระแกวไดจัดทำหวงโซคุณคา (Value Chain) ตนทาง กลางทาง แลปลายทางที่สอดคลองกับจุดยืนทาง
ยุทธศาสตรและประเด็นการพัฒนาของจังหวัดสระแกวใน 5 ดาน ประกอบดวย      ดานคุณภาพชีวิต เกษตร 
ทองเท่ียว การคาชายแดน และความมั่นคง โดยจำแนกเปนหนวยงานทั้งระดับ Area Agenda และ Function 
เพ่ือใชเปนแนวทางในการจัดทำโครงการ/กิจกรรม ในการเสนอขอรับการสนับสนุนงบประมาณตามแผนพัฒนา
จังหวัด ดังนี ้
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ภาพที่ 6 แสดงหวงโซคณุคา ดานคุณภาพชีวิต 
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ภาพที่ 7 แสดงหวงโซคณุคา ดานเกษตร 
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ภาพที่ 8 แสดงหวงโซคณุคา ดานทองเที่ยว 
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        ภาพที่ 9 แสดงหวงโซคุณคา ดานการคาชายแดนและเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
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ภาพที่ 10 แสดงหวงโซคุณคา ดานความมั่นคง 

เปาหมายการพัฒนาจังหวัดสระแกว 
เมืองชายแดนแหงความสุขและมั่นคง ถิ่นเกษตรปลอดภัย แหลงทองเท่ียวเชิงนิเวศและอารยธรรมโบราณ 

เขตเศรษฐกิจพิเศษสระแกวมั่งคั่ง ยั่งยืน 
ตัวชี้วัดความสำเร็จตามเปาหมายการพัฒนาจังหวัดสระแกว 
 เปาหมายการพัฒนาที่ 1 : เมืองชายแดนแหงความสุข 
 ตัวชี้วัด  : รอยละที่ลดลงตอปของจำนวนครัวเรือนยากจนที่มีรายไดต่ำกวาเกณฑจปฐ.กำหนด (รอยละ 50)  

เปาหมายการพัฒนาที่ 2 : ถิ่นเกษตรปลอดภัย  
 ตัวชี้วัด  : รอยละของสินคา GAP ที่เพ่ิมขึ้น (รอยละ 5) 
 : ปริมาณน้ำที่กักเก็บไดแตละปเพ่ิมข้ึน (0.3 ลาน ลบ.ม.)     
 เปาหมายการพัฒนาที่ 3 : แหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศและอารยธรรมโบราณ  
 ตัวชี้วัด   : รอยละที่เพ่ิมข้ึนตอปของรายไดจากการทองเที่ยว (รอยละ 5) 
    : จำนวนแหลงทองเที่ยวที่ไดรับการพัฒนาแตละป (2 แหลง)    
  เปาหมายการพัฒนาที่ 4 : เขตเศรษฐกิจพิเศษสระแกวมั่งคั่ง 

ตัวชี้วัด   : รอยละที่เพ่ิมข้ึนตอปของมูลคาการคาชายแดน (รอยละ 3) 

เปาหมายการพัฒนาที่ 5 : ดานความมั่นคง 
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ตัวชี้วัด   : จำนวนการแกไขปญหาดานความมั่นคงจากภัยคุกคามตางๆ อยางนอย 2 เรือ่ง จาก 14 เรื่อง  
            (จำนวน 2 เรื่อง) 

ประเด็นการพัฒนาของจังหวัดสระแกว 
จังหวัดสระแกวมีประเด็นการพัฒนาทั้งหมด 5 ประเด็น ดังนี ้
ประเด็นการพัฒนาที่ 1 : เสริมสรางกระบวนการเรียนรูและสภาพแวดลอมของประชาชนใหสามารถ

ปรับตัว ประกอบอาชีพและมีสภาพแวดลอมและคุณภาพชีวิตที่ด ี
วัตถุประสงค 
1.สงเสริมและพัฒนาโครงการตามแนวพระราชดำริ 
2.สงเสริมการดำรงชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
3.พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 
4.พัฒนาแหลงน้ำเพ่ือการดำรงชีวิต 
5.เมืองแหงความสุขดวยวิถีพอเพียง 
แนวทางการพัฒนา 

 1. สงเสริมการดำรงชวีิตของประชาชนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 2. เสริมสรางความเขมแข็งใหสถาบันครอบครวัและชุมชน การประพฤติตนตามหลักศาสนา 
 3. ยกระดับอนามัยสิ่งแวดลอมและเสริมสรางสุขภาวะที่ดี รวมทั้งการปองกันและปราบปรามยาเสพติด 
 4. สงเสริมอาชีพ รายได การมีงานทำและมีสวสัดิการ 
 5. พัฒนาระบบโครงสรางพ้ืนฐานใหมีความสมบูรณ เพ่ือใหประชาชนมีรายไดและคุณภาพชีวิตดีข้ึน 
 6. สงเสริมการอนุรักษและพัฒนาคุณภาพสิ่งแวดลอมโดยการมีสวนรวมของชุมชน 
 7. ยกระดับมาตรฐานการศึกษา ทั้งในและนอกระบบ 
 8. สงเสริมและพัฒนาโครงการตามแนวพระราชดำริ 

9.เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการภาครัฐในการบริหารและใหบริการประชาชน 

ประเด็นการพัฒนาท่ี 2 : ปรับปรุงปจจัยและกระบวนการผลิตสินคาเกษตรปลอดภัยใหไดคุณภาพ
มาตรฐานสากล 

วัตถุประสงค 
1.สรางมูลคาเพ่ิมของสินคาการเกษตร (พืช สัตว ประมง และอื่นๆ) 
2.ประชาสัมพันธและจัดหาตลาดการเกษตรปลอดภัย 
3.สนับสนุนปจจัยการผลิตเพ่ือการเกษตรปลอดภัย 
4.สงเสริมและพัฒนาเกษตรกร 
5.จัดหาแหลงน้ำเพ่ือการอุปโภค-บริโภค 
6.จัดหาแหลงน้ำเพ่ือการเกษตรปลอดภัย 
7.พัฒนาระบบแหลงน้ำและชลประทาน 
แนวทางการพัฒนา 
1. พัฒนาแหลงน้ำ และระบบชลประทาน ตลอดจนฟนฟู และปรับปรุงดนิใหมีความอุดมสมบูรณเพ่ิมข้ึน 
2. สงเสริมอุตสาหกรรมการแปรรูปและบรรจุภัณฑเพ่ือเพ่ิมมูลคา 
3. พัฒนาคุณภาพผลผลิตใหปลอดภัยไดมาตรฐานสากล 
4. สรางมูลคาเพ่ิมของสินคาเกษตร โดยการสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี ในการปรับปรุง
คุณภาพ ชนิด และราคาของสินคาเกษตรใหมีมูลคาเพ่ิมขึ้น 
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5. ยกระดับมาตรฐานการผลิตสินคาเกษตรสูมาตรฐานสากล ดวยการถายทอดความรูแกเกษตรกรเพ่ือ
ปรับปรุงปจจัยการผลิตใหมีประสิทธิภาพ เชน การผลิตปุยอินทรีย     การจัดหาพันธุพืชและสัตวที่ดี เพ่ือ
ลดการใชสารเคมี 
6. สงเสริมระบบการปลูกพืชปศุสัตว และประมงที่ปลอดภัย เชน เกษตรทฤษฎีใหม และเกษตรผสมผสาน 

           7. สงเสริมการประชาสัมพันธและการตลาดเกษตรปลอดภัย ทั้งในประเทศและตางประเทศ 
ประเด็นการพัฒนาที่ 3 : ฟนฟูแหลงทองเที่ยว ใหมีความปลอดภัย และปรับปรุงสิ่งอำนวยความสะดวก

เสริมสรางสภาพแวดลอมใหเอ้ือตอการเปนแหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศและเชื่อมโยงอารยธรรมโบราณ 
วัตถุประสงค 
1.สงเสริมการทองเที่ยวในจังหวัดสระแกว 
2.พัฒนาแหลงทองเที่ยวจังหวัดสระแกว 
3.ประชาสัมพันธ เชิงลึกเพ่ือสงเสริมการทองเท่ียวจังหวัดสระแกว 
แนวทางการพัฒนา 
1. พัฒนาสิ่งอำนวยความสะดวกและบริการดานการทองเที่ยวใหเพียงพอและไดมาตรฐานปลอดภัย  ถูก
สุขลักษณะ ในราคาที่เหมาะสม ยุติธรรมใหกับนักทองเที่ยว 
2. สงเสริมเครือขายภาคประชาชนใหเขามามีสวนรวมดานการทองเที่ยวและสรางเครือขายเชื่อมโยงการ
ทองเท่ียว ทัง้ในและตางประเทศ 
3. พัฒนาศักยภาพแหลงทองเท่ียวดวยการฟนฟูและจัดระเบียบใหคงสภาพการเปนแหลงทองเที่ยวที่
สวยงามและหลากหลายโดยเฉพาะดานวัฒนธรรมและประวัติศาสตร 

 4. พัฒนาระบบฐานขอมูลสารสนเทศดานการทองเที่ยว 
 5. ประชาสัมพันธเชิงรุกเพ่ือสงเสริมการทองเทีย่ว 
 6. สงเสริมพัฒนาบุคลากรดานการทองเที่ยวและผูประกอบการธุรกิจดานการทองเที่ยว 
          7. พัฒนากิจกรรมและรูปแบบการทองเที่ยวใหหลากหลาย เพ่ือเพิ่มทางเลือกในการทองเท่ียวโดยเฉพาะ
การแพทยแผนไทยและการเชื่อมโยงกับอารยธรรมโบราณ 

ประเด็นการพัฒนาที่ 4 : เพ่ิมประสิทธิภาพระบบโครงสรางพ้ืนฐาน การสงเสริมการคา การลงทุน พัฒนา
เศรษฐกิจ การบริหารจัดการดานสังคมและสิ่งแวดลอม เพ่ือรองรับธุรกิจ การคาชายแดนและเขตเศรษฐกิจพิเศษ
สระแกว 

วัตถุประสงค 
1.พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานในเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
2. สงเสริมและสรางบรรยากาศในการประกอบธุรกิจในเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
3. พัฒนาระบบใหบริการสุขภาพ    ในเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
4. เตรียมความพรอมรองรับการเปลี่ยนแปลงในการดำรงชีวิตและพัฒนาคุณภาพชีวิตในเขตเศรษฐกิจ

พิเศษ 
5. พัฒนาระบบฐานขอมูลสารสนเทศในเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
6. จัดตั้งอุตสาหกรรมเชิงนิเวศในเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
แนวทางการพัฒนา 
1. พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานเพื่อรองรับการลงทุนการจราจร และการขนสงสินคาในการเปนเขตเศรษฐกิจ

พิเศษสระแกว ทั้งการกอสรางและขยายชองทางถนนและระบบรางเชื่อมโยงกับจังหวัดใกลเคยีง และประเทศ
เพ่ือนบาน 

2. สงเสริมและสรางบรรยากาศในการคา การลงทุน และ ชักจูงใหผูประกอบการ นักลงทุน  มาดำเนิน
กิจการในเขตเศรษฐกิจพิเศษสระแกว 
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3. ยกระดับการอำนวยความสะดวกดานการคาชายแดน  พิธีการศุลกากร การตรวจคนเขาเมือง การสราง
คลังสินคา และการอนุญาตใหใชแรงงานตางดาว โดยดำเนินการใหไดมาตรฐานเปนสากล มีประสิทธิภาพ ประหยัด 
รวดเร็ว มีคุณภาพ ลดข้ันตอน และทันเวลา  

4. พัฒนาระบบการใหบริการสุขภาพและการศึกษา ผลิตและพัฒนาฝมือแรงงานของบุคลากรใหตรงตาม
ตลาดแรงงาน  

5. เตรียมการรองรับกับการเปลี่ยนแปลงในการดำรงชีวิต การประกอบอาชีพการอยูอาศัย การพัฒนา
คุณภาพชีวิต ที่จะเกิดในเขตเศรษฐกิจพิเศษสระแกว 

6. พัฒนาระบบฐานขอมูลดานโครงสรางพ้ืนฐาน ผังเมือง การคา การลงทุน แรงงาน สาธารณสุข และ
สิ่งแวดลอม  ในเขตเศรษฐกิจพิเศษสระแกว รวมทั้งการจัดตั้งศูนยบริการเบ็ดเสร็จ (One Stop Service - OSS)  

7. สงเสริมนิคมอุตสาหกรรมสระแกวใหเติบโตอยางยั่งยืน 
ประเด็นการพัฒนาที่ 5 : เสริมสรางความมั่นคงเพ่ือการพัฒนาพื้นที่จังหวัดชายแดน 
วัตถุประสงค 
1. สกัดก้ันยาเสพติด 
2. สกัดก้ันแรงงานตางดาว 
3. ปองกันและปราบปรามการทำลายทรัพยากรธรรมชาติ 
4. เสริมสรางศักยภาพและภูมิคุมกันของคนและชุมชน 
5. เสริมสรางความสัมพันธที่ดีกับประเทศเพื่อนบาน 
แนวทางการพัฒนา 
1. เสริมสรางความมั่นคงปลอดภัยจากภัยคกุคาม ในพื้นที่จังหวัดชายแดน 
2. เสริมสรางความสัมพันธที่ดีในระดับทองถิ่นกับประเทศเพื่อนบาน 
3. เสริมสรางคนและชุมชนใหมีจิตสำนึก รูตระหนักในดานความมั่นคง 
4. เพ่ิมประสิทธิภาพในการพัฒนาระบบฐานขอมูลดานความมั่นคง ใหมีความครบถวนสมบูรณสามารถใช

งานไดทันที และเชื่อมโยงกับฐานขอมูลของหนวยงานตางๆ 
 
1.4 ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัด 

วิสัยทัศน   
“การคมนาคมสะดวก ประชาชนมีคุณภาพ ถ่ินอุตสาหกรรมการเกษตร เขตทองเที่ยวเชิงนิเวศ” 
พันธกิจ 
1.การพัฒนาเสนทางคมนาคมเชื่อมโยงอยางเปนระบบใหไดมาตรฐาน เพ่ือรองรับการพัฒนา
ดานโลจิสติกส 

พัฒนาและปรับปรุงระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการและโครงสรางพ้ืนฐานใหไดมาตรฐานและเพียงพอตอความ
ตองการของประชาชน 
  2.พัฒนาศักยภาพคน คุณภาพชีวิต ระบบการศึกษา สงเสริมศิลปวัฒนธรรมและภูมิปญญา
ทองถ่ิน สงเสริมการจัดระเบียบสังคม การมีสวนรวมของทุกภาคสวนในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด การ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยตางๆ สนับสนุนดานการสาธารณสุข การจัดใหมีระบบการรักษาความเรียบรอยใน
จังหวัด 
  3.พัฒนาแหลงน้ำ ระบบชลประทาน การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม
แบบมีสวนรวมของชุมชนเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน สงเสริมการอนุรักษและพัฒนาคุณภาพสิ่งแวดลอม 
  4.พัฒนาและสงเสริมความเขมแข็งของระบบเศรษฐกิจชุมชน สงเสริมสนับสนุนกระบวนการผลิต
สินคาการเกษตรใหมีประสิทธิภาพสูงข้ึนรองรับการเปนแหลงพืชพลังงานทดแทน 
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  5.พัฒนา ฟนฟูการทองเที่ยว สถานที่ทองเที่ยว เสริมสรางสภาพแวดลอมใหเอ้ือตอการเปนแหลง
ทองเที่ยวเชิงนิเวศ สงเสริมเครือขายภาคประชาชนใหมีสวนรวมดานการทองเที่ยว การประชาสัมพันธการ
ทองเท่ียว 
  6.พัฒนาตลาดการคาตามแนวชายแดนไทย-กัมพูชา และตลาดโรเกลือ ใหมีความสะดวก 
ปลอดภัยยิ่งขึ้น สนับสนุนการจัดระบบโลจิสติกส สนับสนุนการคาใหเปนศูนยกลางโลจิสติกสของภูมิภาคอินโดจีน 
  7.พัฒนาประสิทธิภาพการเมือง/การบริหาร ตามหลักธรรมาภิบาล สงเสริมการมีสวนรวมของ
ประชาชนเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน 

จุดมุงหมายเพ่ือการพัฒนา ตามประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนา 5 ดาน ดังนี ้
1.การคมนาคมสะดวก     
การพัฒนาดานการคมนาคม 
   -  พัฒนาเสนทางการคมนาคมเชื่อมโยงอยางเปนระบบใหไดมาตรฐาน  เพื่อรองรับการพัฒนา

โครงขายดาน โลจิสติกส 
   -  กอสราง ปรับปรุง ซอมแซม ถนน สะพาน /ปรับปรุงภูมิทัศนใหเปนระเบียบ สวยงาม 
   -  สงเสริมและสนับสนุนการจัดระบบผังเมืองรวม 
   -  สงเสริมและพัฒนาดานอำนวยความปลอดภัยและวินัยจราจร เพ่ือรองรับการขยายตัวของ

ระบบโลจิสติกส 
2.ประชาชนมีคุณภาพ   
การพัฒนาดานความปลอดภัยและคุณภาพชีวิต 
   - สงเสริมสนับสนุนดานการสาธารณสุข  สนับสนุนการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด     
   - การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย, การปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนน   
   - สนับสนุนการดำเนินงานอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน (อปพร.) 
   - สงเสริม สนับสนุนการจัดสวัสดิการสังคม  การพัฒนาสังคม  การสังคมสงเคราะห  และ

พัฒนาคุณภาพชีวิต ผูสูงอายุ  สตรี  เด็ก เยาวชน  ผูพิการ และผูดอยโอกาส  ใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 
   - การจัดใหมีระบบรักษาความเรียบรอยในจังหวัด 
   - การสงเสริมสนับสนุนการดำเนินงานดานความม่ันคงเพื่อเสริมสรางศักยภาพและภูมิคุมกัน

ของหมูบาน  เพ่ือใหสอดคลองกับสถานการณที่เปลี่ยนแปลง 
การพัฒนาดานการแกไขปญหาความยากจนและกระจายรายได  
   - พัฒนาทักษะฝมือแรงงานเพ่ือเพิ่มมูลคาผลิตภัณฑ  สงเสริมการประกอบอาชีพที่ยั่งยืนมี

รายไดมั่นคง 
   - สงเสริมภูมิปญญาทองถ่ิน  สนับสนุนโครงการหนึ่งตำบลหนึ่งผลิตภัณฑ   
   - สงเสริมการดำรงชีวิตของประชาชนตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง 
การพัฒนาดานบริการพื้นฐาน 
   - จัดหาแหลงน้ำเพ่ืออุปโภค-บริโภค การปรับปรุงภูมิทัศนสถานที่ราชการ, สถานที่ทองเที่ยว

,สนามกีฬา และสถานที่พักผอน สวนธารณะ  
   - สงเสริมใหมีระบบสาธารณปูโภค  สาธารณปูการที่สะดวกและเพียงพอ 
การพัฒนาดานการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรมและการกีฬา 
   - พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานเทคโนโลยีสารสนเทศทางการศึกษาและเทคโนโลยีเพ่ือ

การศกึษาใหทันสมัย    เพ่ือยกระดบัองคความรูใหไดมาตรฐานรองรับการเปลี่ยนแปลงของโลกและการเขาสู
ประชาคมอาเซียน 
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   - สงเสริมการเรียนการสอน  พัฒนาระบบการศึกษา  สงเสริมและใหความรูดาน
ภาษาตางประเทศพัฒนาบุคลากรการศึกษา ขยายโอกาสทางการศึกษา เสริมสรางการเรียนรูทั้งในระบบและนอก
ระบบเพ่ือรองรับการเขาสูประชาคมอาเซียน 

   - สงเสริมทำนุบำรุง  ฟนฟูศาสนาและวัฒนธรรม  อนุรักษ  ศิลปวัฒนธรรมทองถ่ิน 
โบราณสถานที่เปนเอกลักษณของจังหวัด 

   - สงเสริมสนับสนุนดานการกีฬาและนันทนาการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานการกีฬาให
เพียงพอแกเด็กและเยาวชน 

   - สงเสริมสนับสนุนการดำเนินงานเพ่ือเชื่อมความสัมพันธระหวางประเทศเพ่ือนบานในการ
เตรียมความพรอมเพ่ือเขาสูประชาคมอาเซียน 

  
3.ถ่ินอุตสาหกรรมการเกษตร  
การพัฒนาดานการเกษตร 
   - สงเสริมสนับสนุนกระบวนการผลิตสินคาเกษตรใหมีประสิทธิภาพสูงข้ึน รองรับการเปนแหลง

พืชพลังงานทดแทน   
   - สงเสริมสนับสนุนการเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตรการแปรรูป การพัฒนาคุณภาพการเกษตร

ปลอดสารพิษ เกษตรทฤษฎีใหม และสงเสริมการปลูกพืชสมุนไพร  
   - สงเสริมใหมีตลาดกลางในการจำหนายสินคาการเกษตร  สนับสนุนการวิจัยและพัฒนา

เทคโนโลย ี
การพัฒนาดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
   - พัฒนาและบริหารจัดการแหลงน้ำธรรมชาติ/แหลงน้ำชลประทาน  ใหสามารถเก็บน้ำไวใชได

ตลอดป  
   - การจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตางๆ การกำจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูลและน้ำเสียรวมการจัดตั้ง

และดูแลระบบบำบัดน้ำเสียรวม 
   - สงเสริมสนับสนุนการปลกูปา อนุรักษและพัฒนาคุณภาพสิ่งแวดลอมบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแบบมีสวนรวม 
 

4.เขตทองเที่ยวเชิงนิเวศ 
การพัฒนาดานการทองเที่ยวและตลาดการคาชายแดน 
   - การประชาสัมพันธและสงเสริมการทองเที่ยว สนับสนุนใหเครือขายภาคประชาชนเขามามี 

สวนรวมในการประชาสัมพันธและสงเสริมการทองเที่ยว   
   - พัฒนาฟนฟูสถานที่ทองเที่ยวทางธรรมชาติใหเอ้ือตอการเปนแหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศ เปน

ศูนยกลางทางดานการทองเที่ยว  แหลงเรียนรูศิลปวัฒนธรรม  และวิถีชีวิตของชุมชน 
   - พัฒนาตลาดการคาตามแนวชายแดนไทย-กัมพูชาและตลาดโรงเกลือ  ใหมีความสะอาด 

สะดวก ปลอดภัย เพื่อสรางความเชื่อมั่นใหกับนักทองเที่ยว  
   - สนับสนุนการจัดระบบโลจิสตกิส เพ่ือการขนสงและกระจายสินคาสะดวก รวดเร็วเปนประตู

สูภูมิภาคอินโดจีน 
   - สนับสนุนการคาใหเปนศูนยกลางโลจิสติกสของภูมิภาคอินโดจีน 
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5.การบริหารจัดการ 
การพัฒนาดานการบริหารจัดการ 
   - สงเสริมและพัฒนาคุณภาพบุคลากรเสริมสรางธรรมาภิบาลในการปฏิบัติงานควบคุมกำกับ

ดูแลเพ่ือผลสัมฤทธิ์ของงานบริหารและควบคุมดานงบประมาณใหมีประสิทธิภาพ 
   - สงเสริมและพัฒนาเพ่ิมขีดความสามารถในการปฏิบัติงานของบุคลากร  ปรับปรุงสถานที่

ปฏิบัติราชการ เครื่องมือ เครื่องใชใหมีความทันสมัย  นำเทคโนโลยีสมัยใหมมาใชในการปฏิบัติงานเพ่ือรองรับการ
ถายโอนภารกิจ 

   - รณรงคใหเยาวชนและประชาชน ตื่นตัวถึงความสำคัญของระบอบประชาธิปไตย และการมี
สวนรวมทางการเมือง การมีสวนรวมในการปกครองทองถิ่นโดยยึดม่ันในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

 
  
 

 

2.1 วิสัยทัศน 
เทศบาลตำบลฟากหวย  ไดกำหนดวิสัยทัศน (Vision)  เพ่ือแสดงสถานการณในอุดมคติ  ซึ่งเปน

จุดมุงหมายความคาดหวังที่ตองการใหเกิดขึ้นในอนาคตขางหนา ซึ่งจะสามารถสะทอนถึงสภาพการณของทองถ่ิน
ในอนาคตอยางรอบดาน  ภายใตการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมดานตางๆ จึงไดกำหนดวิสัยทัศน  คาดหวังที่
จะใหเกิดขึ้นในอนาคต  ดังนี ้

 
 
 

          
 

2.2 ยุทธศาสตร 
คณะกรรมการพัฒนาองคการบริหารสวนตำบลรวมกับประชาคมทองถ่ิน  สวนราชการ  

รัฐวิสาหกิจ  รวมทั้งองคกรตางๆ  ที่เก่ียวของ  ไดกำหนดยุทธศาสตรขององคการบริหารสวนตำบล  5  ดาน  ดังนี ้
ยุทธศาสตรที ่ 1   การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 
ยุทธศาสตรที ่ 2   การพัฒนาประชาชนมีคุณภาพ 
ยุทธศาสตรที่  3   การพัฒนาการเกษตร 
ยุทธศาสตรที่  4   การพัฒนาการทองเที่ยวเชิงนิเวศน 
ยุทธศาสตรที่  5    การบริหารจัดการ 

  
  การท่ีเทศบาลตำบลฟากหวย สามารถพัฒนาพื้นที่ตำบลฟากหวยใหบรรลุเปาหมายตามวิสัยทัศน
ไดนั้น  จะตองมีการกำหนดยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาทองถ่ินขึ้น   เพ่ือเปนแนวทางในการดำเนินงาน  ซึ่ง
คณะกรรมการพัฒนาและจัดทำแผนทองถ่ิน  ไดนำวิสัยทัศนมาเปนกรอบในการกำหนดยุทธศาสตรการพัฒนา โดย
แบงยุทธศาสตรการพัฒนาออกเปน 5 ยุทธศาสตร  และในแตละดานไดกำหนดแนวทางการพัฒนาตามแนวทาง
ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ นโยบายรัฐบาล ยุทธศาสตรจังหวัด และยุทธศาสตรอำเภอ   เพื่อให
การพัฒนาทองถ่ินนำไปสูความสำเร็จ  ดังนี ้
 

ยุทธศาสตรที่ 1  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐาน 

๒.  ยุทธศาสตรของเทศบาลตำบลฟากหวย 
 

“เทศบาลตำบลฟากหวย เปนเมืองนาอยูดวยการบริหารจัดการที่ด ี
มีการคมนาคมสะดวก  เศรษฐกิจดี  มีความรูทันสมัย  เสริมสรางสุขภาพ รักษาสิ่งแวดลอม” 
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1.1 แนวทางการพัฒนาดานการจัดใหมีการปรับปรุงบำรุงรักษาทางบก  ทางน้ำ  และทางระบายน้ำ   
1.2 แนวทางการพัฒนาดานการชลประทาน กอสรางฝาย ทำนบกั้นน้ำ ขุดลอก ขุดสระ  พัฒนาแหลงน้ำ  

คลองน้ำ  และกระจายการใชประโยชน 
1.3 แนวทางการพัฒนาดานการสาธารณูปโภคและสิ่งกอสรางอ่ืน ๆ 

 

ยุทธศาสตรที่ 2  ยุทธศาสตรการพัฒนาประชาชนมีคุณภาพ 
2.1 แนวทางการพัฒนาดานการสังคมสงเคราะห ที่อยูอาศัยและที่ดินทำกิน การพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก/

เยาวชน สตรี คนชรา คนพิการ ผูดอยโอกาส และผูติดเชื้อ HIV 
2.2 แนวทางการพัฒนาการแกปญหาความยากจนและการกระจายรายได 
2.3 แนวทางการพัฒนาดานความปลอดภัย การลดอุบัติเหตุการจราจรทางบกทางน้ำ 

 
 

2.4 แนวทางการพัฒนาดานการจัดการศึกษา สงเสริมและพัฒนาศักยภาพของศนูยพัฒนาเด็กเล็ก 
2.5 แนวทางการพัฒนาดานการสาธารณสุข การสรางสุขภาพ การรักษาพยาบาล ปญหายาเสพติด การ

ควบคุมโรค  และการบริหารจัดการขยะมูลฝอย 
2.6  แนวทางการพัฒนาดานศาสนา  การอนุรักษประเพณี  และวัฒนธรรม 
2.7 แนวทางการพัฒนาดานกีฬา  นันทนาการ  และการออกกำลังกาย 
2.8 แนวทางการพัฒนาดานการสงเสริมกลุมอาชีพ กลุมสตรี การพัฒนาและเสริมสราง   ความรูในการ

ประกอบอาชีพ 
2.9 แนวทางการพัฒนาดานภูมิปญญาทองถิ่น เชน งานใบตอง กระทง บายศรี กลองยาว ดนตรีไทย เปนตน 
 

ยุทธศาสตรที่ 3  ยุทธศาสตรการพัฒนาอุตสาหกรรมการเกษตร 
3.1 แนวทางการพัฒนาดานเกษตรกรรม   เกษตรแบบผสมผสาน  เกษตรทฤษฎีใหม เกษตรทางเลือก 

เกษตรอินทรีย  รวมทั้งสงเสริมกระบวนการเรียนรูแกเกษตรกร 
3.2 แนวทางการพัฒนาดานการประมงและปศุสัตว  รวมทั้งสงเสริมกระบวนการเรียนรูแกประชาชน 
3.3 แนวทางการพัฒนาดานการสงเสริมการรวมกลุม  ผลผลิตทางการเกษตร  การประมง  และปศุสัตว 

ตลอดจนการอบรมใหความรูและเสริมทักษะในการประกอบอาชีพ 
3.4 แนวทางการพัฒนาดานเศรษฐกิจพอเพียงตามพระราชดำร ิ

 

ยุทธศาสตรที่ 4  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการทองเที่ยวเชงินิเวศน 
4.1  แนวทางการพัฒนาดานสงเสริมการทองเที่ยว 
4.2  แนวทางการพัฒนาดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
4.3  แนวทางการพัฒนาดานการคาตลาดชายแดน 
4.4  แนวทางการพัฒนาดานเศรษฐกิจเพ่ือรองรับเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

 

ยุทธศาสตรที่ 5  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการบริหารจัดการ 
5.1 แนวทางการพัฒนาดานการบริหารจัดการและสงเสริมศักยภาพองคกร การใหบริการประชาชน 
5.2 แนวทางการพัฒนาดานสงเสริมทักษะ  การฝกอบรม  เพ่ือพัฒนาศักยภาพและทักษะการปฏิบัติงานของ

บุคลากร 
5.3 แนวทางการพัฒนาดานการสงเสริมประชาธิปไตยและการมีสวนรวมของภาคประชาชน 
5.4 แนวทางการพัฒนาดานการจัดหา ปรับปรุง พัฒนาอุปกรณ เครื่องมือ เครื่องใช  และสถานที ่
5.5 แนวทางการพัฒนาดานการอุดหนุนสงเสริมและสนับสนุนกิจกรรมของหนวยงานรัฐและองคกรอื่น 
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5.6 แนวทางการพัฒนาดานการปองกันการทุจริตคอรัปชั่นอยางยั่งยืน   และการบริหารโดยใชหลักธรรมมา- 
ภิบาล 

5.7  แนวทางการพัฒนาดานการสรางความเปนธรรมในสังคม 
 

2.3 เปาประสงคในการพฒันา (Gosls) ประกอบดวย  
1. การพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน 
2. การพัฒนาดานความปลอดภัยและคุณภาพชีวิต 
3. การพัฒนาดานการแกไขปญหาความยากจนและกระจายรายได 
4. การพัฒนาดานการการสาธารณสุข  การควบคุมโรค ปญหายาเสพติด และขยะมูลฝอย 
5. การพัฒนาดานการศกึษา ศาสนา วัฒนธรรม และการศกึษา 
6. การพัฒนาดานการเกษตร 
7. การพัฒนาดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
8. การพัฒนาดานการทองเที่ยวและตลาดการคาชายแดน 
9. การพัฒนาดานการบริหารจัดการ 
 

 2.4 ตัวชี้วัด 
  ยุทธศาสตรที่ 1  ตัวชี้วัด : จำนวนที่เพ่ิมขึ้นของสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
  ยุทธศาสตรที่ 2  ตัวชี้วัด : รอยละที่เพ่ิมข้ึนของรายไดและการมีคณุภาพชีวิตที่ดีขึ้น 

ยุทธศาสตรท่ี 3  ตัวชี้วัด : รอยละของการพัฒนากลุมอาชีพและสงเสริมการเกษตร 
ยุทธศาสตรท่ี 4  ตัวชี้วัด : รอยละการพัฒนาดานการสงเสริมการทองเที่ยวและการจดัการ 
     ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมทีม่ีประสิทธิภาพมากขึ้น 
ยุทธศาสตรท่ี 5  ตัวชี้วัด : รอยละของการจัดการองคกรมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
 

2.5 คาเปาหมาย 
ยุทธศาสตรท่ี 1  คาเปาหมาย : พ.ศ.2561-2564 หนวยนับ ปละ 20 
ยุทธศาสตรท่ี 2  คาเปาหมาย : พ.ศ.2561-2564 หนวยนับ รอยละ 30 
ยุทธศาสตรท่ี 3  คาเปาหมาย : พ.ศ.2561-2564 หนวยนับ ปละ 5  
ยุทธศาสตรท่ี 4  คาเปาหมาย : พ.ศ.2561-2564 หนวยนับ รอยละ 5 
ยุทธศาสตรท่ี 5  คาเปาหมาย : พ.ศ.2561-2564 หนวยนับ รอยละ 40 
 

2.6 กลยุทธ 
1. สรางและพัฒนาศักยภาพของคนในชุมชนใหมีความเขมแข็งและสามารถพ่ึงพาตนเองได 

ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
2. อนุรักษ สงเสริม และพัฒนาศิลปวัฒนธรรมอันดีงาม และภูมิปญญาทองถ่ิน 
3. พัฒนา ฟนฟูการทองเที่ยว สถานที่ทองเที่ยว สงเสริมเครือขายภาคประชาชนใหมีสวนรวม

ดานการทองเที่ยวโดยการสนับสนุนและสงเสริมใหประชาชนในทองถิ่นประกอบธุรกิจการคาการทองเที่ยวชายแดน 
4. ปรับปรุงและพัฒนาระบบการเฝาระวัง การปองกัน และการบรรเทาสาธารณภัยและอุบัติภัย 

ตลอดจนการรักษาความสงบเรียบรอยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน 
5. พัฒนาและปรับปรุงระบบการศึกษาขั้นพื้นฐานใหมีคุณภาพ 
6 ปรับปรุงและพัฒนา ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ระบบโครงสรางพื้นฐาน และระบบ

คมนาคม ใหสามารถเชื่อมโยงอยางเปนระบบใหไดมาตรฐาน เพียงพอตอความตองการของประชาชน เพ่ือรองรับ
การขยายตัวของเมืองในอนาคต 
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7. สนับสนุนและสงเสริม การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพ่ือกอให
สภาวะแวดลอมที่ดีและนาอยูแบบยั่งยืน 

8. พัฒนาการบริหารจัดการและการพัฒนาระบบการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีโดยมุงเนนการมี
สวนรวมของทุกภาคสวน เพ่ือความโปรงใสในการบริหารราชการ 
 
  ๒.๗  จุดยืนทางยุทธศาสตร 
         การจัดทำแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเทศบาลตำบลฟากหวย พ.ศ.2558- 2562  ทบทวนฉบับ
ที่ 1 เปนการดำเนินการภายใตสถานการณและความเสี่ยงซึ่งเกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงในจังหวัดและ
ภายในประเทศ  โดยเฉพาะความเคลื่อนไหวทางการเมืองในระดับประเทศ ที่มีผลกระทบตอเศรษฐกิจ พลังงาน 
และการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศที่เปนไปอยางรวดเร็วและสงผลกระทบอยางชัดเจนตอองคกร  ดังนั้น 
ทิศทางการบริหารจัดการจึงมุงเนนการสรางความเขมแข็งและยั่งยืน     โดยใหความสำคัญกับการพัฒนาโครงสราง 
ทางดานเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม ตลอดจนการบริหารจัดการ ขณะเดียวกันจำเปนตองปรับตัวในการเชื่อมโยง
กับระบบเศรษฐกิจในระดับจังหวัด ภูมิภาคและระดับประเทศ 

นอกจากนี้ยังจำเปนตองมีการบริหารจัดการองคกร      เพ่ือสรางความเปนธรรมในสังคมให
ความสำคัญกับการพัฒนาการบริหารราชการ    เพื่อใหเกิดประโยชนสุขแกประชาชนและเปนไปตามหลักการ
บริหารกิจการบานเมืองที่ดีรวมท้ังการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการตรวจสอบการบริหารงานของ
องคกรสงเสริมใหประชาชนเขาถึงทรัพยากรอยางมีสวนรวม ควบคูกับการปลูกจิตสำนึกคานิยมประชาธิปไตยและ
ธรรมาภิบาลแกประชาชนทุกกลุม 

โดยการประยุกตใชแนวคิดดังกลาวและสรางความมั่นใจวาการพัฒนาจะเปนไปในแนวทางที่
ยั่งยืนและสรางความสุขใหคนในชุมชน ทุกภาคสวนตองบูรณาการรวมกันอยางรอบคอบ และวางจุดยืนในการ
พัฒนาระยะยาวและควรคำนึงถึงยุทธศาสตรการพัฒนาในกลุมภาคกลางตอนกลางที่มุงเนน การสรางมูลคาการ
ผลิตใหสูงข้ึน การปองกันและขยายตัวของพ้ืนที่ชุมชน และเพ่ิมประสิทธิภาพระบบโลจิสติกสใหสมบูรณยิ่งข้ึน โดย
กำหนดตำแหนงยุทธศาสตร Gateway to the World“ประตูสูการคาโลก”โดยมีจุดเนน 3 ดานคือ 

1.  ศูนยการคาการลงทุน การคมนาคม และการคาภาคตะวันออกของไทยสูอินโดจีนและตลาดโลก 
2.  แหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติ วัฒนธรรม และประวัติศาสตร 
3.  แหลงผลิตสินคาเกษตรมาตรฐานสากล 
 
กรอบแนวคิดการพัฒนาเทศบาลตำบลฟากหวย จึงเปนการดำเนินการเพื่อใหบรรลุภารกิจและ

วิสัยทัศขององคกร  โดยการทำใหตำบลฟากหวยเปนเมืองเศรษฐกิจการคาชายแดนที่นาอยูภายใตเศรษฐกิจที่ดี 
สังคมที่ดี สิ่งแวดลอมที่ดี และการบริหารจัดการองคกรที่ดี โดยคำนึงถึงบริบทการเปลี่ยนแปลงที่จะเปนทั้งโอกาส
และขอจำกัดเปนแนวทางในการพัฒนาในอนาคตซึ่งจะเกิดขึ้นในการเขาสูประชาคมอาเซียน ดังนี ้

ทางดานเศรษฐกิจ มีการพัฒนารายไดใหกับประชาชนภายในเขตเทศบาลโดยการสนับสนุน
สงเสริมทักษะฝมือแรงานในการประกอบอาชีพ รวมทั้งฟนฟูแหลงทองเที่ยวใหมีความนาอยูอยางยั่งยืน 

ทางดานสังคม มีการพัฒนาศักยภาพและความม่ันคงในชีวิตและทรัพยสิน โดยการสงเสริม
สนับสนุนใหสถานประกอบการดานอาหารทุกแหงผานเกณฑมาตรฐาน สงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานและพัฒนาบุคลากรทางการศกึษาใหมีคุณภาพ สงเสริมใหประชาชนไดรับสวัสดิการท่ีมีความมั่นคง เขมแข็ง
และยั่งยืน 
  ทางดานสิ่งแวดลอม  มีการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืนโดยการสงเสริม
และสนับสุนนการลดและคัดแยกขยะมูลฝอยในครัวเรือน ตลอดจนพัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐานเพ่ือการบริหาร
จัดการสิ่งแวดลอม 
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  ทางดานการบริหารจัดการ  มีการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการองคกร โดยการสงเสริม
และพัฒนาระบบการปฏิบัติงาน คุณภาพและขีดความสามารถในการปฏิบัติงาน และการพัฒนารายไดของเทศบาล
ใหเพ่ิมมากขึ้น 
 
 
  จากเหตุผลดังกลาวขางตน  และศักยภาพของเทศบาลตำบลฟากหวย  ตลอดจนความตองการ
ของผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholder) ที่ เก่ียวของ ในดานการคา การลงทุน และการทองเที่ยว เพ่ือเขาสู
ประชาคมอาเซียน ภาคประชาชน  สวนราชการ/องคกรภาครัฐ หนวยงานเอกชน กลุมองคกรตางๆ จึงกำหนด 
จุดยืนทางยุทธศาสตร ( Positioning)  ของเทศบาลตำบลฟากหวย  คือ “สรางชุมชนเขมแข็ง  เพิ่มขีด
ความสามารถทางการเกษตร อนุรักษและสืบสานมรดกทางวัฒนธรรม เมืองชายแดนบูรพานาอยู” 
 

๒.๘  ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตรในภาพรวม 
   การจัดทำแผนพัฒนาทองถิ่นสี่ปของเทศบาลมีความเชื่อมโยงของยุทธศาสตรในภาพรวม  ดังนี ้

 

   
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
๓. การวิเคราะหเพื่อพัฒนาทองถิ่น 
 ๓.๑ การวิเคราะหกรอบการจัดทำยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ปจจัยทางดานเศรษฐกิจ 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาล     

เป้าประสงค ์ 

ตัวชี้วัด 

ค่าเป้าหมาย 

จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 
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1. ประชาชนในเขตเทศบาลไมมีเอกสารสิทธิ์ในที่ทำกิน จึงไมสามารถประกอบอาชีพได
เต็มกำลัง 

2. ปญหาหนี้สินครัวเรือน ประชาชนยังคงตกงานมีสภาวะพ่ึงพิง ขาดรายได อีกทั้งมีการ
จางแรงงานตางดาวเปนจำนวนมาก จึงทำใหไมมีแหลงจางงานใหคนไทยในพ้ืนที่ 

3. เขตเศรษฐกิจพิเศษมีผลกระทบทางออมตอการปรับตัว เพราะการจะหาประโยชน
จากตลาดการคาชายแดนคลองลึก (โรงเกลือ) เปนไปไดยากเนื่องจากพื้นที่เทศบาลตำบลฟากหวย เปนเพียง
ทางผานการเขาสูประตูอินโดจีน  

4. ประชากรเพิ่มมากขึ้น แตการรองรับเพ่ือสงเสริมการสรางอาชีพและรายไดยังไมมี  
โดยประชากรสวนใหญมีอาชีพเกษตรกร อาชีพรับจาง คาขาย  และและรับราชการ  อีกทั้งการจางแรงงานในเขต
ตำบลฟากหวยยังไมสงเสริมการจางงานสำหรับคนไทย โดยอางวาคนไทยไมนิยมใชแรงงาน นอกจากนี้คาจางคน
ไทย กับคนตางดาวยังเทากันอีกดวย 
 

ปจจัยทางดานสังคม 
1. มีจำนวนประชากรแฝงซึ่งมิใชประชากรที่อาศัยอยูถาวร     ซึ่งกอใหเกิดปญหา

ทางดานการประกอบอาชีพ ปญหาทางดานอาชญากรรม ตลอดจนปญหาทางดานสาธารณสุข 
2. ปญหาทางดานยาเสพติดที่แพรหลายในชุมชน  
3. ความเสื่อมถอยทางดานวัฒนธรรม  
4.   ผูปกครองมีสวนสำคัญในการศึกษาเนื่องจาก หากครอบครัวพอมีฐานะก็จะสงลูก

เรียนโรงเรียนเอกชน มีเวลาดูแลเอาใจใส ใหความรวมมือกับโรงเรียน สำหรับครอบครัวยากจน ก็จะสงลูกเรียน
โรงเรียนของรัฐ ขาดการมีสวนรวมกับโรงเรียน และยิ่งหากผูปกครองไมมีความรูก็จะผลักภาระมาใหโรงเรียน ซึ่งครู
ตองรับผิดชอบดูแลมากขึ้น 

 
 ปจจัยทางดานสิง่แวดลอม 

1. การจัดการขยะ  ซึ่งปจจุบันเทศบาลตำบลฟากหวยไมมีสถานที่กำจัดขยะเปนของ
ตนเอง   ตองนำไปมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลไปทิ้งในอำเภอวัฒนานคร ซึ่งยากตอการบริหารจัดการและสิ้นเปลือง
งบประมาณ 
   2. ปริมาณน้ำเสียจากครัวเรือน และสถานประกอบการตางๆ ไหลไปรวมกันโดย
ปราศจากการบำบัด ซึ่งอาจมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอมในอนาคต 

3. สาธารณูปโภคและสาธารณูปการในเขตเทศบาลตำบลฟากหวย เชน  ประปา และ
ไฟฟา ยังไมครอบคลุมทุกพ้ืนที่ 

4. ปญหาน้ำทวมขังในฤดูน้ำหลาก ซึ่งสภาพพ้ืนที่ของอำเภออรัญประเทศ ลักษณะพ้ืนที่
ภูมิประเทศเปนที่ราบ คลายแองกระทะ สูงกวาระดับน้ำทะเลประมาณ 47 เมตร เมื่อฝนตกจึงทำใหน้ำจากอำเภอ
ใกลเคยีงและประเทศกัมพูชาไหลลงสูอำเภออรัญประเทศ 

 
 
 
 
 

ปจจัยทางดานการบริหารจัดการ 
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1. ปจจัยดานฐานะการเงินการคลังของเทศบาลฯ มีขีดจำกัดเนื่องงบประมาณไม
เพียงพอ รายไดจากการจัดเก็บภาษีของเทศบาล และรายไดจากเงินอุดหนุนของรัฐบาลที่กระจายการจัดสรรใหกับ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีจำนวนเทศบาลเพ่ิมข้ึน อีกทั้งภาระหนาที่ของเทศบาลซึ่งมีอยูหลายดาน  

2. ปจจัยดานนโยบายรัฐบาล ที่กำหนดเงื่อนไขในการจัดสรรงบประมาณทำให
แผนพัฒนาเทศบาลตองปรับเปลี่ยนเพ่ือใหสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาล 

3. ปจจัยดานปญหาของทองถิ่น มีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา และปญหามีความ
หลากหลายมากขึ้นจากการขยายตัวของเมืองและประชากรเทศบาลจึงจำเปนตองพิจารณาดำเนินการแกไขปญหา
ที่รุนแรงและสำคัญตามลำดับกอนหลัง 

4. ปจจัยดานศักยภาพของเทศบาลฯ ที่มีขีดจำกัดดานงบประมาณ บุคลากรและ
เครื่องมือเครื่องใชในการดำเนินการมีไมเพียงพอ 

5. ปจจัยดานนโยบายทองถิ่นที่เปลี่ยนแปลงไปตามสภาพของปญหา ความตองการของ
ประชาชนและทองถิ่น ตลอดจนศักยภาพในการพัฒนาของทองถ่ิน จึงจำเปนตองปรับเปลี่ยนนโยบายใหสอดคลอง
ในการบริหาร ทำใหโครงการตางๆ ท่ีบรรจุไวในแผนพัฒนาเทศบาลตองปรับเปลี่ยนไปตามนโยบาย 

จากปจจัยเหลานี้ ทำใหเทศบาลไมสามารถดำเนินการตามโครงการในแผนพัฒนาฯ ได
ทั้งหมดที่กำหนดไว แตอยางไรก็ตามเทศบาลสามารถนำปจจัยเหลานี้ มาศึกษาวิเคราะหสรุป เพ่ือเปนขอมลูและ
แนวทางในการจัดทำแผนพัฒนาในปตอ ๆ ไป 

 

ผลการวิเคราะหปญหาความตองการของประชาชน 
ขอบขายและปริมาณของปญหา 
ปญหาของประชากรจากการสำรวจขอมูลปญหาและขอเสนอแนะของชุมชนตาง ๆ มีปญหาที่ 

สำคัญคือ 
1.ดานความยากจน 

- สภาพความเปนอยูของประชาชน ยังมปีระชาชนที่รายไดนอยไมเพียงพอตอการใชจาย
ในครัวเรือน เชน มีคนมีรายไดเพียงคนเดียว แตมีภาวะพึ่งพิงสูง ทำใหเกิดภาวะเสี่ยงตอความยากจน 

 - การเขาถึงแหลงทุนยากลำบาก เชน ไมมีฐานทางทะเบียนราษฎร  ไมมีหลักฐานในการ
พิสูจนสัญชาติ  

 - การขาดพื้นทีใ่นการทำมาหากิน เชนท่ีดินไมมีเอกสารสิทธิ์ เปนที่รถไฟ ทีร่าชพัสดุ 
 - ประชากรเพ่ิมมากข้ึน แตการรองรับเพ่ือสงเสริมการสรางอาชีพและรายไดยังไมมี โดย

ประชากรในชุมชนจะมีอาชีพคาขาย สวนประชากรรอบนอกมีอาชีพรับจาง และเปนเกษตรกร อีกทั้งโรงงานในเขต
เทศบาลยังไมสงเสริมงานสำหรับคนไทย โดยอางวาคนไทยไมนิยมทำงานแรงงาน นอกจากนี้คาจางคนไทย กับคน
ตางดาวยังเทากัน 

2.ดานการศึกษา 
- ระดับการศึกษาเฉลี่ย การออนออกเขียนไดยังอยูในเกณฑต่ำ 
- เด็กนักเรียนออกกลางคัน แลวไมไดเรียนตอเนื่องจากครอบครัวมีฐานะยากจน สวน

ใหญจะกลายเปนปญหาสังคมตามมา เชน ติดยาเสพติด ติดเกมส ลักเล็กขโมยนอย เปนตน  
- ผูปกครองมีสวนสำคญัในการศึกษาเนื่องจาก หากครอบครัวพอมีฐานะก็จะสงลูกเรียน

โรงเรียนเอกชน มีเวลาดูแลเอาใจใส ใหความรวมมือกับโรงเรียน สำหรับครอบครัวยากจน ก็จะสงลูกเรียนโรงเรียน
ของรัฐ ขาดการมีสวนรวมกับโรงเรียน และผูปกครองไมมีความรูก็จะผลักภาระมาใหโรงเรียน ซึ่งครูตองรับผิดชอบ
ดูแลมากขึ้น 

- การศึกษารวมกับตางชาติ โดยประเทศกัมพูชามีความรวมมือกับประเทศไทยดาน
การศึกษา โดยเด็กกัมพูชาที่จะเขาเรียนตองมีเอกสารหลักฐานถูกตองตามระเบียบท่ีกำหนด ซึ่งกำหนดใหตองเรียน



54 

 

แผนพฒันาทองถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 

เทศบาลตำบลฟากหวย  อำเภออรัญประเทศ  จงัหวัดสระแกว 

ตั้งแตชั้นอนุบาล โดยไมสามารถเขากลางคันได สำหรับชาวตางชาติไดสิทธิ์เชนกัน หากเปนเด็กกัมพูชาตองมีผูรับ
รองโดยมีเด็กตางชาติรอยละ 20 

 
3.ดานสาธารณสุข 

- ประชาชนในเขตตำบลฟากหวยสวนใหญจะเขารับการบริการที่โรงพยาบาลอรัญ
ประเทศและโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตำบลฟากหวย ซึ่งเปนโรงพยาบาลทั่วไปขนาดเล็ก    สำหรับประชากร
ตางดาวสวนใหญ นายจางพาไปใชบริการจากสถานพยาบาลเอกชน 

- เด็กแรกเกิดและทารก (เด็กแรกเกิด คือ เด็กที่มีอายุตั้งแต 2 สัปดาห ถึง 2 ป สวน
ทารก คอื เด็กที่มีอายุตั้งแตลืมตาถึง 2 สัปดาห) พบวา มีน้ำหนักต่ำกวาเกณฑ (4%)  

- การฝากครรภของมารดาไมครบตามเกณฑที่กำหนด สงผลใหเด็กที่เกิดมามีน้ำหนักต่ำ
กวาเกณฑ นอกจากนี้ มารดายังใหบุตรกินนมไมครบ 6 เดือน 

- โรคเอดส ยังมีผูติดเชื้อจำนวนมาก เพราะประชาชนทั่วไปมีการยอมรับและเปดเผย
มากขึ้น   อีกทั้งไดรับการรักษาตามมาตรฐาน ทำใหมีอายุไดยาวนานขึ้น 

- ประชากรแฝง ยังเขาไมถึงบริการสาธารณสุข เปนเพียงการชวยเหลือตามหลัก
มนุษยธรรมเทานั้น 

 
4.ดานสิ่งแวดลอม 

- ปญหาการจัดการขยะในครัวเรือน ไมมีการคัดแยกกอนทิ้ง สงผลใหเหม็นเนา เกิด
ปญหาทางดานสุขภาพ   
   - น้ำเสียจากครัวเรือน และสถานประกอบการตางๆ ไหลไปรวมกันโดยปราศจากการ
บำบัด ซึ่งอาจมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอมในอนาคต 

- สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ยังไมครอบคลุม เชน ไฟฟาและประปา 

 
 

การวิเคราะหศักยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการพัฒนาของเทศบาลตำบลฟากหวย 
( Swot Analysis) 

 เปนการประเมินโดยวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในที่เปนจุดออน จุดแข็ง รวมทั้งการวิเคราะหถึง
โอกาส และภาวะคุกคามหรือขอจำกัด อันเปนสภาพแวดลอมภายนอก ซึ่งมีผลตอการพัฒนาดานตาง ๆ ของ
ทองถ่ิน โดยใชเทคนิค Swot Analysis เปนเครื่องมือในการวิเคราะห ดังนี้ 
 

จุดแข็ง (Strengths) จุดออน (Weakness) 

1.  ผูบริหารมีวิสัยทัศนในการพัฒนาและปรับปรุงองคกร 
2.  การปฏิบัติงานของบุคลากรในหนวยงานมีความใกลชิด

เปนกันเอง 
3.  บุคลากรมีความตื่นตัวและตองการพัฒนาประสิทธิภาพ

การทำงานในดานตาง ๆ 
4.  มีการประชุมวางแผนการดำเนินงานระหวางผูบริหารและ 

ผูปฏิบัติ 
5.  ประชาชน ชุมชน องคกรภาคประชาชนและหนวยงาน

ของรัฐใหการสนับสนุน สงเสริม ตรวจสอบติดตามการ
ดำเนินงานของเทศบาล 

1.  มีงบประมาณในการบริหารนอย  ไมสามารถพัฒนาตามความ   
ตองการของประชาชนไดอยางทั่วถึง  และตามความจำเปนเรงดวน 

2.  การใหบริการประชาชนทางดานไฟฟา  น้ำประปา  โทรศัพท  
ยังไมเปนไปตามความตองการของประชาชน 

3.  มีปญหาในการบังคับใชกฎหมาย (ผังเมือง,การจราจร , 
สิ่งแวดลอม , การรุกลำ้ท่ีสาธารณะ)  

4.  การบริการประชาชนยังพัฒนาไมถึงตามระบบ ONE  STOP  SERVICE 
5.  ขาดความพรอมดานเครื่องจักร  เครื่องมือ 

โอกาส (Opportunities) อุปสรรค (Threats) 

1.  รัฐกำหนดนโยบายเปนจังหวัดแบบบูรณาการทำใหการ 1.  สภาพพ้ืนที่มีน้ำทวมขังบางพ้ืนที่ในฤดูน้ำหลาก  และพื้นที่
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บริหารเปนไปอยางคลองตัว 
2.  การอุดหนุนงบประมาณจากภาครัฐ 
3.  พระราชบัญญติักำหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย

อำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542   
เปนกลไกในการขับเคลื่อน 

4.  การปฏริูประบบราชการเปนโอกาสในการปรับปรุง
ประสิทธภิาพองคกร 

5.  ความกาวหนาทางเทคโนโลยีเอื้อตอการพัฒนา 
 

เกษตรกรรม เพาะปลูกมีความแหงแลง ขาดน้ำอุปโภคบริโภคใน
ฤดูแลง 

2.  สภาวะวิกฤตเศรษฐกิจเปนผลทำใหประชาชนไมใหความสนใจตอ
การมีสวนรวม  เนื่องจากตองหวงใยภาระปากทองของครอบครัว 

3.  ปญหาครอบครัวโดยเฉพาะปญหายาเสพติดท่ียังไมหมดสิ้น 
4.  ขาดแหลงกำจัดขยะและระบบการบริหารจัดการขยะมูลฝอยทีดี่ 
5.  ปญหาประชากรแฝง และประชากรวางงาน  สรางปญหาทาง

เศรษฐกิจและสังคม 
 

 
 

๓.2 การประเมินสถานการณสภาพแวดลอมภายนอกท่ีเกี่ยวของ 
ปจจัยทางดานเศรษฐกิจ 
1.  ปญหาเศรษฐกิจในสังคมปจจุบันขยายตัวมากข้ึน   สงผลใหธุรกิจในครัวเรือน การ

ประกอบอาชีพของประชาชนมีสภาพเศรษฐกิจที่ย่ำแยและตกต่ำ จึงทำใหเกิดปญหาหนี้สินครัวเรือน ประชาชน
ยังคงตกงานมีสภาวะพ่ึงพิง ขาดรายได อีกทั้งมีการจางแรงงานตางดาวเปนจำนวนมาก จึงทำใหไมมีแหลงจางงาน
ใหคนไทยในพ้ืนที่ 

2.  การเพ่ิมขึ้นของประชากรแตการรองรับเพ่ือสงเสริมการสรางอาชีพและรายไดยังไมมี   
โดยประชากรในชุมชนจะมีอาชีพคาขาย สวนประชากรรอบนอกมีอาชีพรับจาง และเปนเกษตรกร อีกทั้งโรงงานใน
เขตเทศบาลยังไมสงเสริมงานสำหรับคนไทย โดยอางวาคนไทยไมนิยมทำงานแรงงาน นอกจากนี้คาจางคนไทย กับ
คนตางดาวยังเทากัน 

ปจจัยทางดานสังคม 
1. ปญหาทางดานยาเสพติดที่แพรหลายในชุมชน ซึ่งมีทั้งผูเสพและผูขาย  
2. ระดับการศึกษาเฉลี่ย การออนออกเขียนได อยูในระดับต่ำ ประกอบกับผูปกครองมี

สวนสำคัญในการศึกษาเนื่องจาก หากครอบครัวพอมีฐานะก็จะสงลูกเรียนโรงเรียนเอกชน มีเวลาดูแลเอาใจใส ให
ความรวมมือกับโรงเรียน สำหรับครอบครัวยากจน ก็จะสงลูกเรียนโรงเรียนของรัฐ ขาดการมีสวนรวมกับโรงเรียน 
และยิ่งหากผูปกครองไมมีความรูก็จะผลักภาระมาใหโรงเรียน ซึ่งครตูองรับผิดชอบดูแลมากขึ้น 
 

 ปจจัยทางดานสิ่งแวดลอม 
1. ปญหาที่เปนปญหาใหกับคนในปจจุบันคือ การจัดการขยะมูลฝอยซึ่งตำบลฟากหวย

ไมมีระบบกำจัดขยะเปนของตนเอง 
   2. ปริมาณน้ำเสียจากครัวเรือน และสถานประกอบการตางๆ ไหลไปรวมกันโดย
ปราศจากการบำบัด ซึ่งอาจมีผลกระทบตอการเกิดน้ำทวมขังในพ้ืนที่ในอนาคต 

3. สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ในเขตเทศบาลตำบลฟากหวย เชน  ประปา และ
ไฟฟา ยังไมครอบคลุมทุกพ้ืนที่ 

 
 
 
 



 

3.3 ความเชื่อมโยงยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดกบัยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ความเชื่อมโยงยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดกับยุทธศาสตรการพัฒนาของเทศบาลตำบลฟากหวย 
โครงสรางความเชือ่มโยงแผนพฒันาทองถิ่น (พ.ศ.2561-2565) ของเทศบาลตำบลฟากหวย 
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